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คำนำ 

 
องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ มีอำนาจหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน

ทองถิ่นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ พ.ศ. 2540 และที่แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 
โดยการดำเนินการผานโครงการกิจกรรมตาง ๆ ในดานการพัฒนาคนและสังคมที่มีคณุภาพ พัฒนาเศรษฐกิจ 
สงเสริมการทองเที่ยว พัฒนาเกษตรกรรม สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน รวมถึงการ
พัฒนาองคกร พัฒนาการศึกษาทองถิ่น และการพัฒนาระบบบริหารภายใตการบริหารงานกิจการบานเมืองที่ดี 
ประกอบกับพระราชบัญญัติ วินัย การเงิน การคลัง ของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของ
รัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดกำหนดหลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 ใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติ  

เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ คณะทำงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ไดจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานทุกสวน
ราชการมีความเขาใจถึงกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ไดกำหนดไวในแผน ซึ่งเปนการลดมูลเหตุและโอกาสที่จะเกิดความ
เสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยูในระดับที่สามารถยอมรับได ประเมินได 
ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนหนาที่ของทุกคนในองคกร ตั้งแตผูบริหารจนถึงเจาหนาที่ทุกระดับ 
เพราะการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพ ตองเริ่มตั้งแตการกำหนดกลยุทธดวยการมองภาพรวม
ทั้งหมดขององคกร โดยคำนึงถึงเหตุการณหรือปจจัยเสี่ยงที่สามารถสงผลกระทบตอมูลคารวมขององคกร แลว
กำหนดแผนการจัดการความเสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงองคกรอยูในระดับที่สามารถยอมรับและจัดการได เพ่ือการ
สรางหลักประกันที่องคกรจะสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว 
 
  

 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงคตามความคาดหวังไดก็ตอเม่ือไดมีการนำแผนไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมของผูบริหารและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานทุกสวนราชการ ที่จะใหความรวมมือในการ
นำไปดำเนินการตอ และหวังเปนอยางยิ่งวาแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้ จะเปนประโยชนแกการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรที่เก่ียวของทุกระดับ รวมทั้งเปนประโยชนตอการพัฒนางานขององคกรตอไป 
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บทที่ 1 บทนำ 
 

1. หลักการและเหตุผล 
 ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 20 เมษายน 
2561 โดยมาตรา 79 บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการ
บริหารจัดการความเสี่ยงโดยใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือทางกลยุทธที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี     
ที่จะชวยใหการบริหารงานและการตัดสินใจดานตาง ๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ การติดตาม
ควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการใชทรัพยากรตาง ๆ อยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
และลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำใหเกิดความเสียหายแกองคกร 
 ภายใตสภาวะการดำเนินงานของทุก ๆ องคกรลวนแตมีความเสี่ยง ซึ่งเปนความไมแนนอนที่อาจจะ
สงผลกระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร จึงจำเปนตองมีการจัดการความเสี่ยงเหลานั้นอยาง
เปนระบบ โดยการระบุความเสี่ยงวามีปจจัยเสี่ยงใดบางที่กระทบตอการดำเนินงานหรือเปาหมายขององคกร 
วิเคราะหความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยง และตองคำนึงถึงความคุมคาในการจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม 
 ดังนั้นคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จึงไดจัดทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุ ประจำปงบประมาณ 2566 ขึ้น สำหรับใช
เปนแนวทางในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินการตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของ
แตละโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหาย ใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูใน
ระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
 
2. วัตถุประสงคของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. เพื่อใหผูบริหารและผูปฏิบัติงานเขาใจหลักการ และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงของ 
องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 2. เพื่อใหผูปฏิบัติงานไดรับทราบขั้นตอนและกระบวนในการวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3. เพื่อใหมีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 4. เพื่อใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 5. เพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสารและสรางความเขาใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารจัดการ   
ความเสี่ยงกับกลยุทธขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 6. เพื่อลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองคกร 
 
3. เปาหมาย 
 1. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อนำไปใชใน
การดำเนินงานตามยุทธศาสตร และแผนพัฒนาใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดไว 
 2. ผูบริหารและผูปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะหความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงและ
จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
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 3. สามารถนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานที่รับผิดชอบ 
 4. เพื่อพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการดำเนินงานภายในองคกรอยางตอเนื่อง 
 5. ความรับผิดชอบตอความเสี่ยงและการบริหารจัดการความเสี่ยงถูกกำหนดขึ้นอยางเหมาะสมทั่ว 
ทั้งองคกร 
 6. การบริหารจัดการความเสี่ยงไดรับการปลูกฝงใหเปนวัฒนธรรมขององคกร 
 
4. ประโยชนของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงจะชวยใหผูบริหารมีขอมูลที่ใชในการตัดสินใจไดดียิ่งขึ้นและ
ทำใหองคกรสามารถจัดการกับปญหาอุปสรรคและอยูรอดไดในสถานการณที่ไมคาดคิดหรือสถานการณที่อาจ
ทำใหองคกรเกิดความเสียหายประโยชนที่คาดหวังวาจะไดรับจากการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง มี
ดังนี้ 
  1. เปนสวนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี การบริหารจัดการความเสี่ยงจะชวย
คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงและผูบริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักท่ีสำคัญ และสามารถทำ
หนาที่ในการกำกับดูแลองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
  2. สรางฐานขอมูลที่มีประโยชนตอการบริหารและการปฏิบัติงานในองคกร การบริหารจัดการ
ความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสำหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ซึ่งตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอเปาหมายและภารกิจหลักขององคกรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได 
  3. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงตางๆ ที่สำคัญไดท้ังหมด การบริหารจัดการความ
เสี่ยงจะทำใหบุคลากรภายในองคกรมีความเขาใจถึงเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนักถึง
ความเสี่ยงสำคัญที่สงผลกระทบในเชิงลบตอองคกรไดอยางครบถวน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล 
  4. เปนเครื่องมือท่ีสำคัญในการบริหารงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยให
ผูบริหารสามารถม่ันใจไดวาความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเปนเครื่องมือท่ี
สำคัญของผูบริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การวางแผนการกำหนดกลยุทธการ
ติดตามควบคุมและวัดผลการปฏิบัติงาน ซึ่งสงผลใหการดำเนินงานของสถาบันเปนไปตามเปาหมายที่กำหนด
และสามารถปกปองผลประโยชนรวมทั้งเพ่ิมมูลคาแกองคกร 
  5. ชวยใหการพัฒนาองคกรเปนไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารจัดการความเสี่ยงทำใหรูปแบบ
การตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององคกรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เชน การตัดสินใจโดยที่
ผูบริหารมีความเขาใจในกลยุทธวัตถุประสงคขององคกร และระดับความเสี่ยงอยางชัดเจน 
  6. ชวยใหการพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละกิจกรรมและการเลือกใช
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง เชน การใชทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำและกิจกรรมที่
มีความเสี่ยงสูงยอมแตกตางกัน หรือการเลือกใชมาตรการแตละประเภทยอมใชทรัพยากรแตกตางกัน เปนตน 
 
5. ขอมูลพื้นฐาน 
 5.1 ประวัติความเปนมาขององคการบริหารสวนจังหวัด 
 การจัดรูปแบบขององคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนการปกครองทองถิ่นรูปแบบหนึ่งที่ใชอยูใน
ปจจุบันไดมีการปรับปรุงแกไขและวิวัฒนาการมาตามลำดับโดยจัดใหสภาจังหวัดขึ้นเปนครั้งแรกในป        
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พ.ศ. 2476  ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะของสภาจังหวัดขณะนั้น มี
ลักษณะเปนองคการแทนประชาชนทำหนาที่ใหคำปรึกษาหารือแนะนำแกคณะกรรมการจังหวัดยังมิไดมีฐานะ
เปนนิติบุคคลที่แยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือเปนหนวยการปกครองทองถิ่นตามกฎหมาย 
 ตอมาในป พ.ศ. 2481 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 ขึ้นโดยมีความประสงค
ที่จะแยกกฎหมายที่เก่ียวกับสภาจังหวัดไวโดยเฉพาะสำหรับสาระสำคัญของพระราชบัญญัติ นั้น  ยังมิไดมีการ
เปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิมกลาว คือ สภาจังหวัดยังคงทำหนาที่เปนสภาที่
ปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเทานั้น จนกระทั่งไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ.2495 ซึ่งกำหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการและ
รับผิดชอบบริหารราชการในสวนจังหวัดของกระทรวง ทบวงกรมตาง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม 
โดยผลแหงพระราชบัญญัติฯ นี้ทำใหสภาจังหวัดมีฐานะเปนสภาที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดแตเนื่องจาก
บทบาทและการดำเนินงานของสภาจังหวัดในฐานะที่ปรึกษา  ซึ่งคอยใหคำแนะนำและควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานของจังหวัดไมสูจะไดผลตามความมุงหมายเทาใดนักจึงทำใหเกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของ
สภาจังหวัดใหมีประสิทธิภาพโดยใหประชาชนไดเขามามีสวนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้น ในป พ.ศ.2498 
อันมีผลใหเกิด"องคการบริหารสวนจังหวัด"  ขึ้นตามภูมิภาค  ตอมาไดมีการประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218
ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ซึ่งเปนกฎหมายแมบทวาดวยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินกำหนดให
องคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถิ่นรูปหนึ่งเมื่อสภาจังหวัดแปรสภาพมาเปนสภา
การปกครองทองถิ่นจึงมีบทบาทและอำนาจหนาที่เพิ่มขึ้นอยางมาก  
 ดังนั้น เพื่อประโยชนในการทำความเขาใจอำนาจหนาที่และบทบาทของสภาจังหวัดจากอดีตจนถึง
ปจจุบันจึงขอแบงระยะวิวัฒนาการของสภาจังหวัดออกเปน3ระยะ ดังนี้ 
         1) องคการบริหารสวนจังหวัดในอดีต  (พ.ศ. 2476 - 2498)  
                 นับตั้งแตป พ.ศ.2476 ที่ไดมีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ซึ่งนับเปนจุดกำเนิดและรากฐานของการพัฒนาที่ทำใหใหมีหนวยงานปกครองทองถิ่นในรูปองคการ
บริหารสวนจังหวัดขึ้นจนถึงป พ.ศ. 2498  นั้น อาจกลาวโดยสรุปถึงฐานะอำนาจหนาที่บทบาทของสภา
จังหวัดไดวามีลักษณะดังนี้ 
                 ฐานะสภาจังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิไดมีฐานะเปนหนวยการปกครองทองถิ่นและเปนนิติบุคคลที่
แยกตางหากจากราชการบริหารสวนภูมิภาค  ตามกฎหมายเปนเพียงองคกรตัวแทนประชาชนรูปแบบหนึ่งที่ทำ
หนาที่ใหคำปรึกษาแนะนำแกจังหวัด  ซึ่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแหงพระราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
2476 กำหนดใหจังหวัดเปนหนวยราชการบริหารสวนภูมภิาคอำนาจการบริหารงานในจังหวัดอยูภายใตการ
ดำเนินงานของคณะกรรมการจังหวัดซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานสภาจังหวัดจึงมีบทบาทเปนเพียงท่ี
ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการของสภาจังหวัดแกคณะกรรมการจังหวัดและคณะกรรมการจังหวัดไมจำเปนตองปฏิบัติ
ตามเสมอไป กระท่ังในป พ.ศ. 2495 ไดมีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนแผนดิน 
กำหนดใหผูวาราชการจังหวัด  สภาจังหวัด เปลี่ยนบทบาทจากสภาที่ปรึกษาของกรรมการจังหวัดมาเปนสภา 
ที่ปรึกษาของผูวาราชการจังหวัดสำหรับอำนาจหนาที่ของสภาจังหวัดพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481
มาตรา 25 ไดกำหนดใหสภาจังหวัดมีอำนาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
    (1) ตรวจและรายงานเรื่องงบประมาณที่ทางจังหวัดตั้งขึ้นและสอบสวนการคลังทาง 
จังหวัดตามระเบียบ ซึ่งจะไดมีกฎกระทรวงกำหนดไว 
    (2) แบงสรรเงินทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหวางบรรดาเทศบาลในจังหวัด 
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    (3) เสนอขอแนะนำและใหคำปรึกษาตอคณะกรรมการจังหวัดในกิจการจังหวัด 
ดังตอไปนี้ 
      ก. การรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
      ข. การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา 
                        ค. การปองกันโรคการบำบัดโรค การจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
                        ง. การจัดใหมีและบำรุงทางบก ทางน้ำ 
                        จ. การกสิกรรมและการขนสง 
                        ฉ. การเก็บภาษีอากรโดยตรงซึ่งจะเปนรายไดสวนจังหวัด 
                        ช. การเปลี่ยนแปลงเขตหมูบาน ตำบล อำเภอ และเขตเทศบาล 
                   (4) ใหคำปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจังหวัดรองขอ 
  2) องคการบริหารสวนจังหวัดในป  (พ.ศ. 2498 - 2540)  
   การจัดตั้งและการบริหารงานขององคการบริหารสวนจังหวัดในระยะนี ้เปนไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบราชการสวนจังหวัด  พ.ศ.2498 ซึง่กำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีฐานะเปน
นิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ไดกำหนดใหองคการบริหารสวนจังหวัดเปนหนวยการ
ปกครองทองถิ่นรูปหนึ่ง  ดังนั้นองคการบริหารสวนจังหวัดจึงเปนหนวยราชการบริหารสวนทองถิ่นที่มีฐานะเปน
นิติบุคคล และในพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว ไดกำหนดอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดไว เชนการ
รักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษาการทำนุบำรุงศาสนา และการสงเสริม
วัฒนธรรม การสาธารณูปการ การปองกันโรคการบำบัดโรคและการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาลฯลฯ เปนตน 
                  นอกจากนี ้องคการบริหารสวนจังหวัดยังอาจทำกิจการซึ่งอยูนอกเขตเมื่อกิจการนั้น
จำเปนตองทำและเปนการเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมที่ดำเนินตามอำนาจหนาที่อยูภายในเขตของตนโดยไดรับความ
ยินยอมจากสภาเทศบาลคณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือสภาตำบลที่เก่ียวของนั้นและไดรับอนุมัติ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยแลวดวยและตอมาไดมีพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด   
พ.ศ. 2540  ออกมาบังคับใช 
  3)  องคการบริหารสวนจังหวัด ในป พ.ศ. 2540 - ปจจุบนั 
                  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 ไดผานการพิจารณาของรัฐสภาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 114 ตอนท่ี 62ก ลงวันที่ 31 ตุลาคม 2540 โดยใชบังคับตั้งแตวันที่ 1
พฤศจิกายน 2540 เปนตนมา พระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมายที่กลาวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานของ
องคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่นแทนที่องคการบริหารสวนจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498   
                   สำหรับเหตุผลของการใชพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาไดจากบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติซึ่งระบุวา  "โดยที่องคการบริหารสวนจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการสวนจังหวัด พ.ศ. 2498 เปนองคกรปกครองทองถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ท้ังจังหวัดที่อยูนอกเขต
สุขาภิบาลและเทศบาลเมื่อไดมีพระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล  ในการนี้สมควร 
ปรับปรุงบทบาทและอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดใหสอดคลองกัน  และปรับปรุงโครงสรางของ
องคการบริหารสวนจังหวัดใหเหมาะสมยิ่งขึ้น" 
   การจัดตั้งและฐานะตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 กำหนดใหมี
หนวยการบริหารสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่ง เรียกวา องคการบริหารสวนจงหวัดโดยมีอยูในทุกจังหวัด ๆ ละ 1 
แหง รวม 75 แหงมีฐานะเปนนิติบุคคลและมีพื้นที่รับผิดชอบท่ัวทั้งจังหวัดโดยทับซอนกับพื้นที่ของหนวยการ
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บริหารราชการสวนทองถิ่นอื่น คือ เทศบาล สุขาภิบาลและองคการบริหารสวนตำบลในจังหวัดนั้น ความเปน
นิติบุคคลกอใหเกิดอำนาจหนาที่และขอบเขตพ้ืนที่ในการใชอำนาจหนาที่นั้น จนถึงปจจุบัน องคการบริหารสวน
จังหวัดจัดเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด  พ.ศ. 
2540 (แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 พ.ศ. 2546) ซึ่งไดบัญญัติใหจังหวัดหนึ่งมีองคการบริหารสวนจังหวัดเปนนิติ
บุคคลและเปนราชการสวนทองถิ่น  เขตองคการบริหารสวนจังหวัดไดแก เขตจังหวัดกำหนดใหมีหนวยการ
บริหารราชการสวนทองถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกวาองคการบริหารสวนจังหวัด  (โกวิทย  พวงงาม : 25511) 
 
 5.2 วิสัยทัศน 

  “กาฬสินธุเมืองนาอยู ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มุงพัฒนาดวยเทคโนโลยีและนวัตกรรม” 
 
 5.3 พันธกิจ 
  1. พัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
  2. พัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว 
  3. สงเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
  4. พัฒนาองคกรและพัฒนาการศึกษาทองถิ่น 
  5. การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
  6. การรักษาความมั่นคงภายใน และพัฒนาระบบบริการภายมใตการบริหารงานกิจการบานเมือง 
                    ที่ด ี
 
 5.4 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
  ยุทธศาสตรที่ 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตรที่ 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว 
  ยุทธศาสตรที่ 3  ยุทธศาสตรการสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
  ยุทธศาสตรที่ 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษาทองถิ่น 
  ยุทธศาสตรที่ 5  ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งแวดลอม 
  ยุทธศาสตรที่ 6  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใตการบริหารงานกิจการ 
       บานเมืองที่ดี 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
1โกวิทย  พวงงาม. การปกครองทองถิ่นวาดวยทฤษฎีและแนวคิดและหลกัการ.กรุงเทพมหานคร:  

บริษัท ส.เอเซยีเพรส(1989), 2551.   
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โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนจังหวัด 

สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 

ที่ปรึกษานายก อบจ. 

เลขานุการนายก อบจ. 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

หนวยตรวจสอบภายใน 

สำนักงานเลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด จำนวน 2 คน 

รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
จำนวน 2 คน 

สมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
จำนวน 30 เขต 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

กองสวัสดิการสังคม กองคลัง 

กองชาง กองพัสดุและทรัพยสิน 

กองสาธารณสุข กองการเจาหนาที่ 
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 5.5 อำนาจหนาที่ของสวนราชการภายในองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 
     
 
 
 มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององคการบริหารสวนจังหวัด งานสงเสริมการ
ทองเที่ยว งานพาณิชย งานรักษาความสงบเรียบรอย งานวิเทศสัมพันธ งานสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ งานนิติการ งานการเลือกตั้ง งานคุมครองดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และราชการที่
มิไดกำหนดใหเปนหนาที่ของกอง สำนัก หรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนจังหวัดเปนการเฉพาะ 
รวมทั้งกำกับและเรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนจังหวัดใหเปนไปตามนโยบาย 
แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให
คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 ฝาย 
ไดแก 
  1. ฝายอำนวยการ มีหนาที่รับผิดชอบงานธุรการ งานสารบรรณกลาง งานรัฐพิธี ราชพิธีและพิธี
การตาง ๆ งานรักษาความสงบเรียบรอย งานการเลือกตั้ง งานรักษาความสะอาด งานรักษาความปลอดภัย 
งานควบคุม กำกับดูแลทรัพยสิน งานขอใชโตะ เกาอ้ี เต็นท งานดูแลสวนและภูมิทัศนภายในสำนักงาน งาน
ซอมแซมทรัพยสินของอบจ. งานเกี่ยวกับโครงการเศรษฐกิจพอเพียง งานที่มิไดกำหนดใหเปนเจาหนาที่ของกอง 
สำนัก หรือสวนราชการใดใน อบจ. เปนการเฉพาะ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ และทีไ่ดรับมอบหมาย 
  2. ฝายนิติการ มีหนาที่รับผิดชอบงานนิติการเกี่ยวกับกฎหมายกลาง งานการพาณิชย งานตรา
ขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดที่ไมใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป งานเกี่ยวกับการดำเนินการ
ทางนิติกรรม/สัญญา งานเกี่ยวกับรับเรื่องราวรองทุกข งานรักษาความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน งานขอมูลขาวสารของทางราชการ งานเผยแพรและประชาสัมพันธความรูเกี่ยวกับการคุมครอง
ผูบริโภค งานจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของ อบจ. งานการหารือ/ตอบขอหารือดานกฎหมาย งานอื่นๆ  
ที่เก่ียวของและทีไ่ดรับมอบหมาย 
  3. ฝายสงเสริมการทองเที่ยว มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานสงเสริมการทองเที่ยว งานวิเทศ
สัมพันธ งานมัคคุเทศก งานจัดทำโปรแกรมการทองเที่ยว งานพัฒนาและงานสงเสริมการทองเที่ยว งาน
ประชาสัมพันธการทองเที่ยวทางโทรทัศน วิทยุ งานกำกับ ควบคุม ดูแล อนุญาตจัดระเบียบธุรกิจทองเที่ยว 
งานสงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดูแลระบบเว็บไซดและระบบเน็ตเวิรค งานจัดขาวประจำวัน 
งานควบคุมระบบอินเตอรเน็ตของ อบจ. งานควบคุมเซิรฟเวอรแมขาย งานดูแลแหลงทองเที่ยวไดโนเสาร งาน
บริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 
 
 
  
 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานเลขานุการของคณะผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัด งาน
เลขานุการของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด งานการประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การประชุม

สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

สำนักงานเลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด 
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กรรมการตางๆ ของคณะผูบริหารหรือสภาองคการบริหารสวนจังหวัด การจัดทำระเบียบวาระการประชุม 
รายงานการประชุม การติดตามผลการปฏิบัติตามมติของคณะผูบริหารหรือสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
หรือกรรมการตางๆ ของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด งานเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การประชุม 
การตั้งกระทูถาม ขอซักถามของสภาองคการบริหารสวนจังหวัด งานระเบียบการทะเบียนประวัติและสิทธิ
สวัสดิการของคณะผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด งานบริการขอมูล สถิติชวยเหลือให
คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 ฝาย 
ไดแก 
  1. ฝายการประชุม มีหนาที่ความรับผิดชอบงานการประชุมสภา การประชุมกรรมการตาง ๆ 
ของคณะผูบริหารหรือสภา การจัดทำระเบียบวาระการประชุม รายงานการประชุมการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามติของคณะผูบริหารหรือสภา งานเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ การตั้งกระทูถามขอ
ซักถามของสภา งานการยื่นบัญชีแสดงทรัพยสินของสมาชิกสภา งานเลขานุการสภา งานอื่นๆ ที่เก่ียวของและ
ทีไ่ดรับมอบหมาย 
  2. ฝายกิจการสภา มีหนาที่ความรับผิดชอบงานเลขานุการของสภา งานเกี่ยวกับระเบียบ 
กฎหมาย ขอบังคับการประชุมการตั้งกระทูถามขอซักถามของสภา งานสงเสริมและพัฒนาสมาชิกสภา งาน
ตรวจสอบฎีกาการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย งานจัดทำแผนพัฒนาและขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำปกองฯ งานรายงานตอบขอซักถาม สตง. และรายงานตรวจสอบภายใน โครงสราง
ตาง ๆ ตามนโยบายของราชการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  3. ฝายกิจการคณะผูบริหาร มีหนาที่ความรับผิดชอบงานประชาสัมพันธกิจการสภาฯ งาน
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน งานอบรมสงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและเสรีภาพของ
ประชาชน งานเครื่องราชอิสริยาภรณของคณะผูบริหาร ที่ปรึกษา เลขานุการ งานเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย 
งานระเบยีบการทะเบียนประวัติคณะผูบริหาร งานสวัสดิการคณะผูบริหาร งานอักษรเลขคณะผูบริหาร งาน
ประชุมคณะผูบริหาร งานติดตามผลการปฏิบัติงานตามติผูบริหาร งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและทีไ่ดรับมอบหมาย 
 
 
 
  
  

 มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจายเงิน การรับเงิน งานจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม และการ
พัฒนารายได งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี คาธรรมเนียม งานนำสงเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญฎีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท 
งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอืน่ ๆ งานการจัดทำหรือชวยจัดทำ
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรรเงินตาง ๆ งาน
ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ งานควบคุมการเบิกจายเงิน งานทำงบทดลองประจำเดือนและ
ประจำป งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการดานการเงิน การคลัง การบัญชี การพัสดุ
และทรัพยสิน งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 ฝาย ไดแก  
  1. ฝายบริหารการคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบ งานจัดทำบัญชี งานควบคุมการเบิกจายเงิน  
งานเกี่ยวกับการศึกษา งานเกี่ยวกับการตรวจสอบการรับเรื่องราวการสอบปากคำและการตรวจสอบเอกสาร
ตาง ๆ งานวางฎีกาเบิกจายเงินตกทอดและเงิน ช.ค.บ. งานเกี่ยวกับการรับ-คืน หลักประกันซอง งานเกี่ยวกับ
การเบิกจาย-การรับ นำสงเงิน เก็บรักษาเงิน เอกสารแทนการเงิน งานตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกาเบิกจาย

กองคลัง 
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เงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และเงินอื่นๆ งานเบิกจาย การขอรับบำเหน็จ บำนาญ งานเกี่ยวกับการขอรับ
สวัสดิการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย  
  2. ฝายสถิติการคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบงานทะเบียนคุมเงินรายได งานจัดทำขอมูลรายได 
รายจายเพื่อจัดทำ GPP ของจังหวัด งานจัดเก็บขอมูลสถิติการคลัง งานการโอนเปลี่ยนแปลง งานทะเบียนพัสดุ 
ครุภัณฑ งานจัดทำงบแสดงฐานะการเงิน งานจัดทำงบประมาณ งานจัดทำประโยชนตอบแทนอ่ืนกรณีพิเศษ 
งานดานวิเคราะหงบการเงิน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ ดานการเงิน การคลัง 
การบัญชี การพัสดุและ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 
 
 
  
  

 มหีนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานสำรวจ งานออกแบบ และเขียนแบบ งานประมาณราคา งาน
จัดทำราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำ
ทะเบียนประวัติโครงสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ งานติดตั้งซอมบำรุงระบบไฟสองสวางและ
ไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติ การผังเมือง งานการควบคุมอาคาร
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร งานตรวจสอบการกอสราง งานจัดทำแผนปฏิบัติงานการกอสรางและซอม
บำรุงประจำป งานควบคุมการกอสรางและซอมบำรุง งานจัดทำประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา งานเกี่ยวกับการชางสุขาภิบาล งานชวยเหลือสนับสนุน
เครื่องจักรกล งานชวยเหลือสนับสนุนปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานชวยเหลือสนับสนุนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานจัดทำทะเบียน ควบคุมการจัดซื้อ เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุ อุปกรณ 
อะไหล น้ำมนัเชื้อเพลิง งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการคนวิศวกรรมตาง ๆ งานอื่นๆ 
ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 5  ฝาย ไดแก 
  1. ฝายสำรวจและออกแบบ มีหนาที่ความรับผิดชอบงานสำรวจออกแบบและเขียนแบบ งาน
ประมาณราคา งานจัดทำราคากลาง งานจัดทำขอมูลทางดานวิศวกรรมตาง ๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพ
วัสดุ งานงบประมาณราคากอสรางและซอมแซมทางอาคาร สะพาน แหลงน้ำ งานใหความชวยเหลือ สนับสนุน
ดานวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 
  2. ฝายกอสรางและซอมบำรุง มีหนาที่ความรับผิดชอบงานตรวจสอบการกอสราง งานควบคุม
การกอสรางและซอมบำรุง งานจัดทำทะเบียนประวัติโครงสรางกอสรางพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหลงน้ำ
งานรวบรวมจัดเก็บประวัติโครงการกอสรางและซอมบำรุงตาง ๆ งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำ
ทางวิชาดารดานวิศวกรรมตาง ๆ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  3. ฝายเครื่องจักรกล มีหนาที่ความรับผิดชอบงานจัดทำประวัติ ติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกลประจำป งานรวบรวมประวัติ ติดตาม ควบคุมการ
ปฏิบัติงานเครื่องจักร งานแผนงานและการควบคุม การบำรุงรักษา ซอมแซมเครื่องจักรกลและยานพาหนะ 
งานแผนงานควบคุมการเก็บรักษา การเบิกจายวัสดุอปุกรณ อะไหล น้ำมันเชื้อเพลิง งานตรวจสอบสภาพ
รถยนต งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานใหความชวยเหลือสนับสนุนดานวิชาการดานเทคนิคและ
เครื่องจักรกลแกหนวยงานทองถิ่นอื่นๆ งานอื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  4. ฝายสาธารณูปโภค มีหนาที่ความรับผิดชอบงานชวยเหลือสนับสนุน การปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย งานชวยเหลือสนบัสนุนดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม งานการควบคุมอาคารกฎหมาย

กองชาง 
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วาดวยการควบคุมอาคาร งานจัดทำแผนงานและปฏิบัติการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
งานขยะมูลฝอย งานกอสรางและปรับปรุงระบบน้ำสะอาดในหมูบาน ประปาหมูบานแบบผิวดินและบาดาล 
คลองสงน้ำ ลำหวย หนองน้ำ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย งานฟนฟูและบำบัดสิ่งแวดลอม งาน
ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศและเสียง งานจัดทำรายงานสถานการณมลพิษในทองถิน่ งานขุดเจาะบาดาล งาน
ประสานงานการกำจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม งานดูแลรักษาคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน งาน
อื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  5. ฝายบริหารงานทั่วไป  มีหนาที่ความรับผิดชอบงานธุรการ งานสารบรรณ จัดซื้อจัดจาง งาน
พัสดุ งานควบคุมภายใน งานวิชาการทั่วไปท่ีไมเก่ียวของกับงานวิศวกรรม งานจัดทำงบประมาณ งานจัดทำ
โครงการโครงสรางพื้นฐาน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการคนวิศวกรรมตาง ๆ             
งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและทีไ่ดรับมอบหมาย 
 
  

 
 
 

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานวิเคราะหนโยบายและแผน งานยุทธศาสตรขององคการบริหาร
สวนจังหวัด งานจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถิ่น งานประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด งานคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด 
งานคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด งานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการ
จัดสรรเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น งานจัดทำขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป และฉบับ
เพิ่มเติม (ถามี) งานตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ งานจัดทำและพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถิ่น งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งาน
อื่นๆ ที่เก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 ฝาย ไดแก 
  1. ฝายวิเคราะหนโยบายและแผน มีหนาที่ความรับผิดชอบงานวิเคราะหนโยบายและ
แผนพัฒนา อบจ. งานยุทธศาสตร อบจ. งานจัดทำแผนพัฒนา งานคณะกรรมการพัฒนา งานคณะกรรมการ
จัดทำแผนพัฒนา งานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น งานจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
การประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด งานแผนงานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (แหลงน้ำ ระบบ
ประปาชนบท แหลงน้ำเพื่อการอุปโภค บริโภค และน้ำบาดาล) งานแผนงานการสรางจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอม
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน งานการเฝาระวังและปองกันสิ่งแวดลอม งานการศึกษาและจัดการ
สิ่งแวดลอม งานสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพ่ือการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด งานบริการขอมลู 
สถิติ ชวยเหลือ ใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย 
  2. ฝายงบประมาณ มีหนาที่ความรับผิดชอบงานงบประมาณ งานเสนอแนะขอรับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น งานจัดทำขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป และฉบับเพิ่มเติม 
(ถามี) งานการโอนงบประมาณ งานวิเคราะหขอมูลโครงการที่จะตั้งจายในขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป/เพิ่มเติม/ชั่วคราว งานแกไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ งานโครงการเงินอุดหนุน งานพัฒนารายได งาน
ควบคุมทะเบียนตัดยอดงบประมาณ งานการขออนุมัติแกไขคำสั่งชี้แจงงบประมาณขอบัญญัติประจำป งาน
อนุมัติการดำเนินการตามขอบัญญัติประจำป งานธุรการ งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือ ใหคำแนะนำทาง
วิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
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  3. ฝายวิจัยและประเมินผล มีหนาที่ความรับผิดชอบในการจัดทำและพัฒนา ระบบขอมูล
สารสนเทศ งานตรวจติดตามและประเมินผลแผนงานและโครงการ งานติดตามการดำเนินการตามขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจำป งานประเมินผลแผนงานโครงการ งานตรวจสอบขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจำป งานเกี่ยวกับระบบบัญชีคอมพิวเตอร งานสถิติขอมูล งานสารสนเทศ งานจัดทำและแผนพัฒนาระบบ
ขอมูลสารสนเทศขององคการบริหารสวนจังหวัด งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือ ใหคำแนะนำทางวิชาการ
งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและทีไ่ดรับมอบหมาย 
 
  
 

 มหีนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ
การศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน มัธยมศึกษา และอาชีวศึกษา งาน
บริหารวิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานกิจการนักเรียน งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝกและ
สงเสริมอาชีพ งานหองสมุด งานพิพิธภัณฑ งานเครือขายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศกงานสงเสริมคุณภาพ
และมาตรฐานหลักสูตร งานพัฒนาสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศาสนา งานประเพณี 
ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น งานการกีฬาและนันทนาการ งานกิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษา
นอกโรงเรียน งานสงเสริมสวัสดิการสวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให
คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 2 ฝาย 
ไดแก  
  1. ฝายบริหารการศึกษา มีหนาที่รับผิดชอบงานบริหารการศึกษา งานพัฒนาการศึกษา งาน
บริหารวิชาการดานการศึกษา งานโรงเรียน งานเครือขายทางการศึกษา งานศึกษานิเทศก งานพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา งานการศึกษาขั้นพื้นฐาน งานวางแผนการศึกษา งานนิเทศและ
ประกันคุณภาพการศึกษา งานตรวจสอบและวัดผลภายในโรงเรียน งานคัดเลือกผูบริหาร/บุคลากรทางการ
ศึกษา เพื่อรับรางวัลและเชิดชูเกียรติ งานพัฒนาวิชาชีพครู งานจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน งานหลักสูตร
สถานศึกษา งานนิเทศการศึกษา งานประกันคุณภาพการศึกษาโรงเรียน งานแขงขันคนเกงในโรงเรียน งาน
เกี่ยวกับการศึกษาและวิเคราะหวิจัย งานการวางแผนโครงการยุทธศาสตรการพัฒนาการศึกษา งานเครือขาย
วิชาการและเครือขายทางการศึกษา งานแผนการศึกษา งานประเมินผลการจัดการศึกษา งานคณะกรรมการ
สถานศึกษา งานมหกรรมการศึกษาทองถิ่น งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งาน
อื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย  
  2. ฝายสงเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม มีหนาที่รับผิดชอบงานหองสมุด งานสงเสริม
สวัสดิการสวัสดิภาพและกองทุนเพื่อการศึกษา งานการศาสนา งานการกีฬาและนันทนาการ งานสงเสริม
คุณภาพและมาตรฐานหลักสูตรงานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานการศึกษานอก
ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัยและสงเสริมอาชีพ งานแผนงานโครงการและงบประมาณ งานกิจกรรมพัฒนาเด็ก
และเยาวชน งานขอมูลสารสนเทศ งานหองสมุดและพิพิธภัณฑ งานการสงเสริมการจัดการเรียนชุมชน งาน
สงเสริมวัฒนธรรมและประเพณีทองถิ่น งานพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีการศึกษา งานพัฒนาศักยภาพ
นักเรียน งานอื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย  
 
 
 
 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
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 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานจัดทำแผนงานดานการพัฒนาสังคม ดานสวัสดิการสังคมและ
ดานสังคมสงเคราะห งานพัฒนาระบบรูปแบบมาตรการและวิธีการพัฒนาสังคม การจัดสวัสดิการสังคม และ
การสังคมสงเคราะหที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน งานพัฒนาชุมชน งานสำรวจ
และจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแกเด็ก สตรี
ผูดอยโอกาส งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนงานสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี ผูสูง 
อายุ ผูพิการ ทุพพลภาพ ผูดอยโอกาส ผูไรที่พึ่ง ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนผูพิการ
ทางรางกายและสมอง งานสงเคราะหเด็กและเยาวชน ผูถูกทอดทิ้ง เรรอน ไรที่พ่ึง ถูกทำรายรางกาย งาน
สงเสริมสวัสดิภาพเด็กและเยาวชนที่ประพฤติตนไมเหมาะสมแกวัย งานสงเคราะหครอบครัวที่ประสบปญหา
ความเดือดรอนและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว งานดานจิตวิทยา งานจายเงินเบี้ยยัง
ชีพผูสูงอายุ ผูพิการ งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่
ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 2 ฝาย ไดแก  
  1. ฝายสังคมสงเคราะห มีหนาที่ความรับผิดชอบงานจัดทำแผนดานการพัฒนาสังคมดาน
สวัสดิการสังคม และดานสังคมสงเคราะห งานพฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการ และวิธีการพัฒนาสังคม การจัด
สวัสดิการสังคม และการสังคมสงเคราะหที่สอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน งาน
สำรวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน งานจัดระเบียบชุมชน งานสงเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแก
เด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาส งานสังคมสงเคราะหเด็ก สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ทุพพลภาพ 
ผูดอยโอกาส ผูไรที่พ่ึง ผูประสบภัยพิบัติตาง ๆ งานสงเคราะหเด็ก และเยาวชนผูพิการทางรางกายและสมอง 
งานสงเคราะหเด็กและเยาวชนผูถูกทอดท้ิง เรรอนไรที่พึ่ง ถูกทำรายรางกาย งานสงเสริมสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชนที่ประพฤตตินไมเหมาะสมแกวัย งานสงเคราะหครอบครัวที่ประสบปญหาความเดือดรอนและเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับการดำเนินชีวิตในครอบครัว งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือ ใหคำแนะนำทางวิชาการ งาน
สนับสนุนใหความรวมมือการพัฒนาศูนยสามวัย ตามโครงการสายใยรักแกครอบครัวจังหวัดกาฬสินธุ งานอื่น ๆ 
ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
  2. ฝายสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีหนาที่ความรับผิดชอบในงานพัฒนาชุมชน งานฝกอบรมและ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ 
ประสานงานใหความชวยเหลือในการสำรวจขอมูลที่เกี่ยวของกับการเกษตร งานบริการขอมูลและเผยแพร
ประชาสัมพันธขอมูลการผลิต การตลาด เทคโนโลยี และการขยายพันธุที่เกี่ยวของกับการเกษตร งานสงเสริม
และพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น งานสนับสนุนกิจกรรมสงเสริมการใชประโยชนจากแหลงน้ำและบอบาดาลเพื่อ
การเกษตร งานประสานใหความชวยเหลือในการจัดทำแผนพัฒนาการเกษตร แผนงานเพื่อการพัฒนา
บำรุงรักษาและควบคุมโรคสัตวในทองถ่ิน และแผนพัฒนาแรงงานในจังหวัดกาฬสินธุ งานประสานและมีสวน
รวมการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน งานรวบรวมกลุม สรางครือขายสนับสนุน สงเสริมและพัฒนากลุม
อาชีพทางการเกษตร กลุมผลิตภัณฑชุมชน กลุมอุตสาหกรรมในครอบครัวและหัตถกรรมไทยและกลุมอาชีพ
อิสระ งานสนับสนุนใหความชวยเหลือรวมมือกิจกรรม หมูบาน เศรษฐกิจชุมชน พึ่งตนเองตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง งานประสานใหความชวยเหลือการสำรวจชวยเหลือปองกันกำจัดศัตรูพืชและชวยเหลือ
ปองกันกำจัดศัตรูพืชและชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ งานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
 
 

กองสวัสดิการสังคม 
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 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานจัดทำแผนการจัดซื้อ จัดจาง จัดหาพัสดุ ครุภัณฑ วัสดุที่ดิน 
สิ่งกอสราง และทรัพยสินประจำป งานควบคุมตรวจสอบการรับการจายพัสดุครุภัณฑใหแกสวนราชการตาง ๆ 
งานปรับปรุงซอมแซมและบำรุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ งานจำหนายพัสดุ ครุภัณฑ งานรวบรวมสถิติขอมูลและ
ระบบฐานขอมูล งานจัดทำทะเบียนคุมเอกสารสัญญาซื้อขาย สัญญาจาง งานขออนุมัติเบิกตัดป ขอขยายเวลา
เบิกตัดป งานจัดทำหนังสือรับรองผลงาน และทะเบียนคุมหนังสือรับรองผลงาน งานควบคุมงบประมาณ
รายจายประจำป งานจัดทำงบทรัพยสิน งานควบคุมตรวจสอบพัสดุประจำป งานการจำหนายพัสดุ งานจัดทำ
บันทึกการยืมทรัพยสินและทะเบียนคุม การยืม งานขออนุญาตใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ งาน
อนุญาตและจัดทำบันทึกขอตกลงการใหหนวยงานอื่นใชพัสดุประเภทที่ดินและสิ่งกอสราง งานการคำนวณคา
เสื่อมราคาของทรัพยสินทุกประเภท งานจดทะเบียนและตอทะเบียนรถยนตสวนกลาง งานประชาสัมพันธการ
ดำเนินการเกี่ยวกับพัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ  แบงสวนราชการภายในออกเปน             
2 ฝาย ไดแก  

1. ฝายจัดหาพัสดุ มีหนาที่ความรับผิดชอบงานจัดซื้อ จัดจาง จัดหาพัสดุ ครุภัณฑวัสดุที่ดินและ 
สิ่งกอสราง และทรัพยสิน งานวิชาการดานพัสดุ งานควบคุมการตรวจสอบการรับการจายพัสดุ งานจัดทำ
ทะเบียนเอกสารสัญญาซื้อขาย สัญญาจาง งานขออนุมัติเบิกตัดป งานควบคุมงบประมาณรายจายประจำป 
งานถายโอนภารกิจหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของกับการพัสดุ งานจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อ งานออกหนังสือ
รับรองผลงาน งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับ
มอบหมาย 
  2. ฝายทะเบียนพัสดุและทรัพยสิน  มีหนาที่ความรับผิดชอบงานจัดทำทะเบียนคุมครุภัณฑ วัสดุ 
ที่ดิน และสิ่งกอสราง งานปรับปรุงซอมแซม และบำรุงรักษาพัสดุ ครุภัณฑ งานขออนุญาตและจัดทำบันทึก
ขอตกลงการใหหนวยงานอื่นใชพัสดุประเภทที่ดินและสิ่งกอสราง งานควบคุมตรวจสอบการรับจายพัสดุ งาน
ควบคุมงบประมาณรายจายประจำป งานตรวจสอบพัสดุ งานนโยบายการคลัง งานสถิติขอมูลการคลัง งาน
จัดทำทะเบียนรถยนต งานควบคุมตรวจสอบทรัพยสิน งานควบคุมพัสดุครุภัณฑ งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่
ไดรับมอบหมาย 
 
 
 
  

 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจางประจำ และพนักงานจาง งานวิเคราะหการวางแผนอัตรากำลัง งานจัดตั้งสวนราชการและปรับปรุง
โครงสรางสวนราชการ งานกำหนดตำแหนงและการปรับปรุงการกำหนดตำแหนง งานการสรรหาเกี่ยวกับการ
สอบแขงขันสอบคัดเลือก การคัดเลือก การยาย การโอน การรับโอน การคัดเลือกเพื่อรับโอน งานบรรจุและ
แตงตั้ง งานจัดทำ ควบคุม ตรวจสอบ แกไข บันทึกขอมูลทะเบียนประวัติ งานระบบสารสนเทศขอมูลบุคลากร
ทองถิ่นแหงชาติ งานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน งานการ
คัดเลือกเพื่อเลื่อนและแตงตั้งขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัด ใหดำรงตำแหนงในระดับท่ีสูงขึ้น งานการ
ประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะขาราชการครู งานการลาทุกประเภท งานสิทธิสวัสดิการทุกประเภท งานสงเสริม

กองพัสดุและทรัพยสิน 

กองการเจาหนาที่ 
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สนับสนุนการเพ่ิมสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน งานการลาทุกประเภท งานสิทธิสวัสดิการทุกประเภท งาน
สงเสริมสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถภาพในการปฏิบัติงาน งานแผนพัฒนาบุคลากร งานฝกอบรม งานการรักษา
วินัย งานการดำเนินการทางวินัย การอุทธรณ และการรองทุกข งานสนับสนุนเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ งานการใหพนจากราชการ งานเลขานุการของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับ
มอบหมาย 
 

1. ฝายการเจาหนาที่  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล ขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจำ และพนักงานจาง งานวิเคราะหการวางแผนอัตรากำลัง 3 ป งานจัดตั้ง
สวนราชการและการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการ งานการกำหนดตำแหนงและการปรับปรุงการกำหนด
ตำแหนง งานการสรรหาเกี่ยวกับการสอบแขงขัน สอบคัดเลือก การคัดเลือก การยาย การโอน การรับโอน การ
คัดเลือกเพื่อรับโอน งานบรรจุและแตงตั้ง งานจัดทำ ควบคุม ตรวจสอบ แกไข บันทึกขอมูลทะเบียนประวัติ 
งานระบบสารสนเทศขอมูลบุคลากรทองถิ่นแหงชาติ งานประเมินผลการปฏิบัติการทำขอตกลงเกี่ยวกับการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจางและคาตอบแทน งานสรรหาตำแหนงวางขาราชการพนักงาน
จาง งานลาออกจากราชการ งานการยายภายใน งานการลาทุกประเภท งานการประเมินเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ
ขาราชการครู งานพนจากราชการและขอกลับเขารับราชการ งานเลขานกุารของคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับกับการบริหารงานบุคคล งานประกาศหลักเกณฑการบริหารงานบุคคล งานนาย
ทะเบียนเบิกจายตรงคารักษาพยาบาล งานวางแผนกลยุทธการบริหารงานบุคคล งานคัดเลือกเพื่อเลื่อนและ
แตงตั้งขาราชการใหดำรงตำแหนงในระดับที่สูงน้ำ งานระบบ E-laas ขอมูลบุคลากร งานเกษียณอายุราชการ 
งานจัดทำบัตรประจำตัวขาราชการ งานจัดตั้งสวนราชการใหม งานทะเบียนบุคลากรสวนทองถิ่น ก.พ.7 งาน
ประมวลจริยธรรม งานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด งานคัดเลือกเพ่ือเลื่อนและแตงตั้ง งานจัดทำคำสั่งเวร
ยามรักษาความปลอดภัย งานการโอน รับโอน งานโบนัส งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและท่ีไดรับมอบหมาย 

2. ฝายสงเสริมและพัฒนาบุคลากร มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสิทธิสวัสดิการ งาน 
ธุรการ งานงบประมาณ แผนงาน การพัสดุ และระบบควบคุมภายใน งานสงเสริมสนับสนุนการเพิ่มสมรรถภาพ
ในการปฏิบัติงาน งานฝกอบรม งานแผนพัฒนาบุคลากร งานไปราชการบุคลากร งานยืมเงิน สงใชเงินยืมของ
บุคลากรในสังกัด งานปรับเงินเดือนใหไดตามวุฒิ งานทุนการศึกษา งานประเมินบริการสาธารณะ งานจายเงิน
ผลประโยชนตอบแทนอื่น งานเครื่องราชอิสริยาภรณเหรียญจักรพรรดิมาลา และใบประกาศเกียรติคุณ งานกา
ลา งานประกันสังคม งานรายงานขอมูลคาใชจายเงินเดือน งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

3. ฝายวินัยและสงเสริมคุณธรรม งานการรักษาวินัย การดำเนินการทางวินัยการอุทธรณ และ 
การรองทุกข งานสนับสนุนเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและจรรยาบรรณ งานการใหพนจากราชการ งาน
ประมวลจริยธรรม งานพิทักษคุณธรรม งานเกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรม งานรวบรวมระเบียบ หนังสือสั่งการ 
การบริหารงานบุคคล งานการใหพนจากราชการ งานประมวลจริยธรรม งานพิทักษคุณธรรม งานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 
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 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการศึกษา คนควา วิจัย วิเคราะหและจัดทำแผนงานดาน
สาธารณสุข งานสงเสริมสุขภาพ งานปองกันเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอและโรคไมติดตอ งานสุขาภิบาลใน
สถานประกอบการ งานสุขาภิบาลชุมชน งานอนามัยและสิ่งแวดลอม งานคุมครองผูบริโภค งานใหบริการดาน
สาธารณสุข งานเภสัชกรรม งานพยาธิวิทยา งานรังสีวิทยา งานวิชาการทางการแพทย งานวิเคราะหทาง
วิทยาศาสตร งานการแพทยฉุกเฉิน งานรักษาพยาบาล งานศูนยบริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตำบล งานบริหารสาธารณสุข งานสงเสริมปองกันควบคุมโรค งานเวชปฏิบัติครอบครัว งานหลักประกัน
สุขภาพ งานมาตรฐานและคุณภาพหนวยบริการ งานยุทธศาสตรสาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งาน
แพทยแผนไทย งานสงเสริมสนับสนุนการแพทยแผนไทย งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานฟนฟูสมรรถภาพ
และจิตใจผูชวย งานทันตสาธารณสุข งานบริการรักษาความสะอาด งานบริการและพัฒนาระบบจัดการขยะมูล
ฝอย งานบริหารจัดการสิ่งปฏิกูล งานปองกันและบำบัดการติดสารเสพติด งานสัตวแพทย งานศึกษา คนควา 
วิเคราะห วิจัย กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
การเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม  งานสงเสริมสนับสนุนดานสิ่งแวดลอม งานจัดทำและพัฒนา
ระบบฐานขอมูลการจัดการสิ่งแวดลอม งานรณรงคและการฝกอบรมสรางจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอม งาน
วางแผนและจัดทำแผนดำเนินงานดานการเฝาระวัง ควบคุมมลพิษทางน้ำ อากาศ และเสียง งานเฝาระวัง 
บำบัด ตรวจสอบคุณภาพน้ำ อากาศ ของเสีย และสารอันตรายตาง ๆ งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือให
คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย แบงสวนราชการภายในออกเปน 2 ฝาย 
ไดแก 

1. ฝายบริหารงานสาธารณสุข มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการศึกษา คนควา วิจัย  
วิเคราะหและจัดทำแผนงานดานสาธารณสุข งานสงเสริมสุขภาพ งานดานสาธารณสุข งานการแพทยฉุกเฉิน 
งานศูนยบริการสาธารณสุข งานโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล งานบริหารสาธารณสุข งานหลักประกัน
สุขภาพ งานยุทธศาสตรสาธารณสุข งานกฎหมายสาธารณสุข งานกายภาพและอาชีวบำบัด งานกองทุน
สุขภาพจังหวัดกาฬสินธุ งานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย 

2. ฝายสงเสริมสาธารณสุข  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานป องกันเฝาระวังและควบคุม 
โรคติดตอและโรคไมติดตอ งานสงเสริมปองกันควบคุมโรค งานบริการรักษาความสะอาด งานอนามัย
สิ่งแวดลอม งานบริการและพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอย งานฟนฟูสมรรถภาพและจิตใจผูปวย งาน
ปองกันและบำบัดการติดสารเสพติด งานพัฒนาและสนับสนุนผูปฏิบัติงานดานสาธารณสุข (อสม.) งานบริหาร
จัดการสิ่งปฏิกูล งานการศึกษา คนควา วิจัย วิเคราะห กำหนดมาตรการและแผนดำเนินงานดานสิ่งแวดลอม
การประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม การเฝาระวังและตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม งานรณรงคและการ
ฝกอบรมสรางจิตสำนึกดานสิ่งแวดลอม งานวางแผนและจัดทำแผนดำเนินการงานดานการเฝาระวัง ควบคุม
มลพิษทางน้ำ อากาศ และเสียง งานบริหารงานงบประมาณการเงิน การบัญชี และงานพัสดุ และระบบควบคุม
ภายในของกองสาธารณสุข งานบริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
และที่ไดรับมอบหมาย 
 
 
 

กองสาธารณสุข 
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 มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำป งานตรวจสอบความ
ถูกตองและเชื่อถือไดของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บ
รักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพยสิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพยสิน 
งานตรวจสอบการทำประโยชนจากทรัพยสิน งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผลการดำเนินงานตาม
แผนงานโครงการใหเปนไปตามนโยบายวัตถุประสงคและเปาหมายที่กำหนดอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
และประหยัด งานวิเคราะหและประเมินความมีประสิทธิภาพประหยัด คุมคาในการใชทรัพยากรของสวน
ราชการตาง ๆ งานประเมินการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งาน
บริการขอมูล สถิติ ชวยเหลือใหคำแนะนำแนวทางแกไขปรับปรุงการปฏิบัติงานแกหนวยรับตรวจและ
ผูเกี่ยวของและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย 
 
 

ระยะเวลาการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ประจำปงบประมาณ 2566 
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หนวยตรวจสอบภายใน 
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บทที่ 2 ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

2.1 ความหมาย คำจำกัดความ 
 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณหรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนและจะสงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย หรือกอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของสวนราชการ เชน ความเสี่ยงดานยุทธศาสตร ดานธรรมาภิบาล ดานเทคโนโลยี 
และดานกระบวนการ เปนตน โดยประเมินจากผลกระทบ (Impact) ที่ไดรับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
ของเหตุการณ/การกระทำ  
 ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่อาจทำใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่กำหนด โดยตองระบุไดวาเหตุการณนั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นอยางไร และทำไม ทั้งนี้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเปนสาเหตุที่แทจริง เพื่อท่ีจะไดวิเคราะห และกำหนดมาตรการควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงไดอยางถูกตอง 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการระบุความเสี่ยง การวิเคราะห
ความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณ
ความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใชในการบริหารจัดการ
ใหโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลง
อยูในระดับที่องคกรยอมรับได ซึ่งแนวทางการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธีดังนี้ 
  - ปฏเิสธความเสี่ยงโดยไมดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
และหนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได หนวยงานอาจพิจารณาไมดำเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ   
  - การลดโอกาสของความเสี่ยง เชน การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตดานการเงิน โดยการ
วางระบบการควบคุมภายใน ไดแก การแบงแยกหนาที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เปน
ตน 
  - การลดผลกระทบของความเสี่ยง เชน การทำประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยง
ทางการเงิน (Hedging Instruments)เปนตน  
  - การโอนความเสี่ยง หนวยงานอาจะเลือกใชวิธีการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หนวยงาน
เห็นวาควรดำเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจำกัดที่ไมสามารถดำเนินการเองได 
หรือไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปดวย (Public Private Partnership : PPP) เปนตน 
  - ยอมรับความเสี่ยงโดยไมดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยูในระดับท่ี
หนวยงานยอมรับได หรือตนทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกวาประโยชนที่ไดรับ 
  - ใชมาตรการการเฝาระวัง หนวยงานตองกำหนดขอมูลที่ตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห 
การแจงเตือน และการดำเนินการเมื่อเหตุการณเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ำฝน 
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  - การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเปนการระบุข้ันตอนเม่ือเกิดเหตุการณความเสี่ยงขึ้น 
โดยตองระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน เชน ความเสี่ยงกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาสถานที่ทำงาน
ได 
  - การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อมีเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นสงผลกระทบ
เชิงบวกกับองคกร รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณเกิดข้ึน 
 
2.2 ประเภทของความเสี่ยง 
 ในเบื้องตนองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ กำหนดใหตองมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อ
ความสำเร็จของสวนราชการดวยกัน 6 ประเภทความเสี่ยง ไดแก ดานกลยุทธ ดานการเงิน ดานการดำเนินงาน 
ดานการปฏิบัติตามระเบียบ ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และดานความนาเชื่อถือขององคกร ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธที่ 
ไมเหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง   
  2. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks)  คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการดาน
การเงิน เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจายเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไมถูกตอง ความเสี่ยง
ในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการทุจริตทาง
การเงิน เปนตน 
  3. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทำงานที่ไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ    
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หนวยงานไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คูมือ/แนว
ทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน  
  5. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6. ความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่สงผล
กระทบตอชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความนาเชื่อถือขององคกร 
 
2.3 สภาพแวดลอมในองคกร (Internal Environment) 
 2.3.1. ปรัชญาการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรนับไดวามีความสำคัญและจำเปนตอความสำเร็จอยางยิ่ง
ของสวนราชการ ดังนั้นตองไดรับความรวมมือในการบริหารจัดการความเสี่ยงของบุคลากรทุกระดับ รวมทั้ง
ไดรับการสนับสนุนจากผูบริหาร การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรขององคการบริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุ จึงจะประสบความสำเร็จคือ 
  - ครอบคลุมความเสี่ยงตั้งแตระดับสวนราชการ ระดับหนวยงาน และระดับปฏิบัติการ ครอบคลุม
ยุทธศาสตร โครงการ และกระบวนการทำงานตาง ๆ ของทุกหนวยงาน ทั้งที่มีสาเหตุจากปจจัยทั้งภายในและ
ภายนอกสวนราชการ 
  - มีแนวทางกรอบและมาตรฐานการประเมิน ที่สามารถนำมาจัดลำดับความสำคัญและ 
วิเคราะหสาเหตุโดยรวมของทั้งสวนราชการ 
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  - มีการบริหารจัดงาน โดยแนวทาง และมาตรฐานที่สอดคลองกันทั่วทั้งสวนราชการ ตามประเภท
ของความเสี่ยงและคุมคาตอระดับผลกระทบที่สามารถลดและกำจัดได 
 2.3.2 ความเสี่ยงที่องคกรยอมรับได (Risk Appetite)  
 คือ ระดับความเสี่ยงที่คณะกรรมการหรือผูบริหารยอมรับไดในการดำเนินการเพ่ือใหบรรลุ 
วัตถุประสงคหรือนโยบายขององคกร โดยคณะกรรมการหรือผูบริหารควรกำหนดยุทธศาสตรขององคกรให
สอดคลองกับความเสี่ยงที่ยอมรับได 
 ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Tolerance) คือ ระดับความเบี่ยงเบนที่องคกรยอมรับจากเกณฑ
หรือดัชนีวัดของการบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไว ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดนั้น มีความสัมพันธกับ
วัตถุประสงค ดังนั้นการกำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับไดจึงควรเปนเกณฑหรือดัชนีตัวเดียวกับการวัดวัตถุประสงค
ในการวิเคราะหความเสีย่งนั้น นอกจากจะพิจารณาปจจัยเสี่ยงจากดานตาง ๆ แลวยังตองนำแนวคิดเรื่อง 
ธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของในแตละดานมาเปนปจจัยในการวิเคราะหความเสี่ยง เชน 
  - ดานยุทธศาสตร โครงการที่คัดเลือกมานั้นอาจมีความเสี่ยงตอเรื่องประสิทธิผลและการม ี
สวนรวม 
  - ดานการดำเนินการ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ 
  - ดานการเงิน อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม และภาระรับผิดชอบ 
  - ดานกฎ ระเบียบ อาจมีความเสี่ยงตอเรื่องนิติธรรม และความเสมอภาค 
  ทั้งนี้ ความเสี่ยงเรื่องธรรมาภิบาลที่อาจเกิดจากการดำเนินแผนงาน/โครงการเพื่อใหเปนไปตาม   
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
 
2.4  คำอธิบายมิติธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 1. หลักประสิทธิผล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการที่บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย 
ของแผนการปฏิบัติราชการตามที่ไดรับงบประมาณมาดำเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการ
หรือหนวยงานที่มีภารกิจคลายคลึงกัน และมีผลการปฏิบัติราชการจะตองมีทิศทางยุทธศาสตร และ
เปาประสงคที่ชัดเจน มีกระบวนการปฏิบัติงานและระบบงานที่เปนมาตรฐาน รวมถึงมีการติดตาม ประเมินผล 
และพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องและเปนระบบ 
 2. หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) การบริหารราชการตามแนวทางการกำกับดูแลที่ดีที่ม ี
การออกแบบกระบวนการปฏิบัติงานโดยการใชเทคนิคและเครื่องมือการบริหารจัดการที่เหมาะสม ใหองคกร
สามารถใชทรัพยากรทั้งดานตนทุน แรงงาน และระยะเวลาใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาขีดความ 
สามารถในการปฏิบัติราชการตามภารกิจ เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนและผูมีสวนไดเสียทุกกลุม 
 3. หลักการตอบสนอง (Responsiveness) การใหบริการที่สามารถดำเนินการไดภายใน 
ระยะเวลาที่กำหนดและสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจ รวมถึงตอบสนองตามความคาดหวัง/ความตองการ
ของประชาชนผูรบับริการ และผูมีสวนไดสวนเสียที่มีความหลากหลาย และมีความแตกตาง 
 4. หลักภาระรับผิดชอบ (Accountability) การแสดงความรับผิดชอบในการปฏิบัติหนาที่ 
และผลงานตอเปาหมายที่กำหนดไว โดยความรับผิดชอบนั้นควรอยูในระดับที่สนองตอความคาดหวังของ
สาธารณะ รวมทั้งการแสดงถึงความสำนึกในการรับผิดชอบตอปญหาสาธารณะ 
 5. หลักความโปรงใส (Transparency) กระบวนการเปดเผยอยางตรงไปตรงมา ชี้แจงได 
เมื่อมีขอสงสัย และสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารอันไมตองหามตามกฎหมายไดอยางเสรี โดยประชาชนสามารถ
รูทุกข้ันตอนในการดำเนินกิจกรรมหรือกระบวนการตาง ๆ และสามารถตรวจสอบได 
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 6. หลักการมีสวนรวม (Participation) กระบวนการที่ขาราชการ ประชาชนและผูมีสวนได 
สวนเสียทุกกลุมมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทำความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอปญหา/
ประเด็นที่สำคัญที่เกี่ยวของ รวมการแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และรวมกระบวนการพัฒนาใน
ฐานะหุนสวนการพัฒนา 
 7. หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) การถายโอนอำนาจการตัดสินใจ  
ทรัพยากรและภารกิจจากสวนราชการสวนกลาง ใหแกหนวยงานปกครองอ่ืน (ราชการบริหารสวนทองถิ่น) 
และภาคประชาชน ดำเนินการแทน โดยมีอิสระตามสมควร รวมถึงการมอบอำนาจและความรับผิดชอบในการ
ตัดสินใจและการดำเนินการใหแกบุคลากร โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจการใหบริการตอผูรับบริการและผู
มีสวนไดสวนเสีย การปรับปรุงกระบวนการ และเพิ่มผลผลิต เพื่อผลดำเนินการที่ดีของสวนราชการ ทั้งนี้การ
กระจายอำนาจการตัดสินใจที่ดี บุคลากรตองมีความรูความสามารถและขอมูลสนับสนุนเพื่อใหเกิดการตัดสินใจ
ที่เหมาะสม 
 8. หลักนิติธรรม (Rule of law)  การใชอำนาจของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ 
บริหารราชการดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 9. หลักความเสมอภาค (Equity) การไดรับการปฏิบัติและไดรับบริการอยางเทาเทียมกัน 
โดยไมมีการแบงแยกดาน ชาย/หญิง ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรม และ 
อื่น ๆ  
 10. หลักการมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) ในการปฏิบัติงานตองมีกระบวนการ 
ในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอตกลงรวมกันระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะกลุมที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจะตองไมมีขอคัดคานที่หาขอยุติไมไดในประเด็นสำคัญ 
 
2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยง ปจจุบันยังเปนเรื่องใหมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นพอสมควร 
ดังนั้น จึงยังไมมีทฤษฎีที่ชัดเจน แตก็มีแนวคิดที่ไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง คือแนวคิดของ COSO สรุป
สาระสำคัญไดดังนี้ 
 แนวคิดของ COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Tread way 
Commission) ซึ่งเปนคณะกรรมการที่รวบรวมบรรดานักวิชาการและที่ปรึกษาที่เปนผูรูในศาสตรดานการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ไดริเริ่มจัดทำเอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาแนวคิด/กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ทั่วทั้งองคกร (Enterprise Risk Management Framework) ซึ่งประกอบดวยหลักการ คำศัพท/คำนิยาม 
และแนวทางการนำระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติซึ่งนอกจากจะเปนแนวทางที่องคกรโดยทั่วไป
สามารถใชเปนแนวทางสำหรับพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงแลวจะยังชวยใหฝายบริหาร กรรมการ 
หนวยงานที่มีหนาที่กำกับดูแล และหนวยงานการศึกษาไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคกรมากข้ึน 
 องคประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO 
 องคประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ COSO ประกอบดวย 8 สวน
หลัก ไดแก 
  1. ปจจัยภายในองคกร (Internal Environment) อาจกลาวไดวา “ปจจัยภายในองคกร”  
ถือเปนรากฐานที่สำคัญขององคประกอบตาง ๆ เพราะจะเปนเรื่องของคานิยม แนวทางการบริหารงานของผูนำ 
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รวมไปถึงบรรยากาศที่จะทำใหบุคลากรในองคกรควบคุมและดำเนินภารกิจใหบรรลุผลตามหนาที่และความ
รับผิดชอบ หรืออาจจะกลาวโดยรวม ๆ ก็คือ “วัฒนธรรมองคกร” หากองคกรใดมีวัฒนธรรมที่ใหความสำคัญ
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรนั้น ๆ จะสามารถบรรลุผลตามเปาหมายไดดีกวาองคกรที่ไมไดให
ความสำคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  2. การตั้งวัตถุประสงค (Objective Setting) องคกรตองกำหนดวัตถุประสงคของการบริหาร 
ความเสี่ยงในแตละระดับ เชน ระดับองคกร (Business unit) ระดับกลยุทธ (Strategic) หรือการดำเนินงาน  
(Operations) เปนตน 

  3. การระบุเหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) คือ การระบุเหตุการณ 
ความเสี่ยงหรือความไมแนนอนที่อาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาจากปจจัยทั้งภายในและภายนอกองคกร ปจจัย
ภายนอก อาท ิสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ภาวะแวดลอมทางธรรมชาติ ปจจัย
ภายใน อาท ิบุคลากร กระบวนการ เทคโนโลยี 
  4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงจะชวยใหแตละองคกร 
พิจารณาถึงเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นและมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร ฝายบริหารจะ
ประเมินเหตุการณจาก 2 มุมมอง ซึ่งไดแกโอกาสที่จะเกิดและผลกระทบ ซึ่งโดยปกติแลวจะใชทั้งวิธีเชิง
คุณภาพและเชิงปริมาณรวมกัน 
  5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เปนการระบุวามีทางเลือกใดบางที่สามารถใช 
ในการจัดการกับความเสี่ยง คัดเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม และนำไปปฏิบัติโดยถือเปนสวนหนึ่งของการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององคกร แตอยางไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตองคุมคากับการลดระดับ
ผลกระทบความเสี่ยง 
  ทางเลือกหรือกลยุทธในการจัดการความเสี่ยงแบงได 4 แนวทางหลัก คือ การยอมรับ การ
ควบคุม การยกเลิกหรือหลีกเลี่ยง และการโอนหรือการแบงความเสี่ยง 
  6. กิจกรรมของการควบคุม (Control Activities) หมายถึง ขั้นตอนหรือนโยบายที่เปนการ 
ควบคุมเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาการตอบสนองความเสี่ยงที่ไดทำในองคประกอบที่แลวจะยังอยูระดับท่ี
สามารถยอมรับได 
  7. การสื่อสารและการสงขอมูลที่สำคัญและจำเปนตอการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(Information and Communication) ลำดับขั้นตอนนี้ถือวามีความสำคัญเพราะจะเปนสวนที่จะชวย
สนับสนุนในทุก ๆ องคประกอบท่ีไดกลาวมาแลวขางตนโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปจจัยภายในองคกร (Internal 
Environment) อันเปนรากฐานที่สำคัญขององคประกอบอื่น เพราะจะมีสวนชวยทำใหบุคลากรในองคกรได
ทราบถึงทิศทางการดำเนินงานดานการบริหารจัดการความเสี่ยง ตลอดจนถือเปนการเสริมสรางวัฒนธรรมที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรอีกทางหนึ่งดวย 
  8. การตรวจติดตามการดำเนินงาน (Monitoring) องคประกอบสุดทายคือ การมีระบบการ 
ติดตามการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร ซึ่งเปนกระบวนการประเมินความมีอยูและคุณภาพของ
องคประกอบของการบริหารจัดการความเสี่ยงองคกรทั้ง 7 ขอ ขางตน การติดตามในที่นี้ สามารถทำไดใน 2 
ลักษณะคือ การประเมินแยกตางหาก (Separate Evaluation) และการดำเนินการติดตาม/ประเมินเสมือน
หนึ่งวาเปนกิจกรรมตอเนื่อง (Ongoing Activities) กิจกรรมหนึ่ง โดยดำเนินการแบบ Real time basis และ
การตอบสนองอยางรวดเร็วตอการเปลี่ยนแปลงของเงื่อนไข/สภาพแวดลอม 
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 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร 
 การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานตองเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปจจัยภายในและภายนอก ผูบริหารมี
หนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกรถือ
เปนเครื่องมือที่สำคัญของผูบริหารในการบริหารการดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร โดยระบบการ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีจะชวยหนวยงานในการวางแผนและจัดการเหตุการณดานลบที่อาจจะเกิดขึ้นอัน
เปนอุปสรรคตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน รวมถึงชวยหนวยงานในการบริหารจัดการเพื่อสรางหรือ
ฉวยโอกาส หรือไดรับประโยชนจากเหตุการณดานบวกท่ีอาจจะเกิดขึ้น สงผลใหหนวยงานสามารถเพิ่ม
ศักยภาพและขีดความสามารถในการใหบริการของหนวยงานของรัฐ เพื่อใหประชาชนและประเทศชาติไดรับ
ประโยชนสูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความ
เสี่ยงระดับองคกร เปนกรอบแนวทางที่ชวยใหหนวยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ปรับใชเพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกรไดอยางเหมาะสม ทั้งนี้ การบริหารจัดการความ
เสี่ยงแตละหนวยงานอาจมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับขนาด โครงสราง และความสามารถในการรองรับความ
เสี่ยงของหนวยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้อาจมีเนื้อหาบางสวนเกี่ยวของกับการควบคุม
ภายใน เนื่องจากการควบคุมภายในถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร ดังนั้น 
หนวยงานอาจดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงเขาดวยกัน 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล โดยปจจัย
หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากการความมุงมั่นของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
และผูกำกับดูแล 
 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองคกร แบงออกเปน 2 สวน ประกอบดวย 

1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพื่อให 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือชวยหนวยงานในการกำหนดแผนระดับองคกร (Strategic Plans) 
และการกำหนดวัตถุประสงคเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการตัดสินใจผูบริหารอยูบนฐานขอมูล
สารสนเทศท่ีสมบูรณ สงผลใหหนวยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกร และเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพและขีดความสามารถของหนวยงาน 

2. กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง (Routine  
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หนวยงาน  
 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนพื้นฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหนวยงาน
ของรัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใชในการวางระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงของหนวยงาน เพื่อใหหนวยงานไดรับประโยชนสูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางแทจริง โดย
หนวยงานของรัฐแตละแหงอาจมีศักยภาพท่ีแตกตางกันในการนำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไป
ปรับใช ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของหนวยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบดวยหลักการ 8 
ประการ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองคกร 
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2. ความมุงม่ันของผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง 
3. การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององคกร 
4. การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย 
6. การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ 
7. การใชขอมูลสารสนเทศ 
8. การพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตองดำเนินการแบบบูรณาการทั่วท้ังองคกร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงตองมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกวาแยกเดี่ยว เนื่องจาก 
ความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบตอความเสี่ยงของกิจกรรมนั้น ๆ เชน ความเสี่ยงของความลาชาใน
ระบบการขนสงวัตถุดิบไมเพียงกระทบตอกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบดานการสงมอบสินคา คาปรับที่
อาจจะเกิดข้ึน รวมถึงชื่อเสี่ยงขององคกร เปนตน 

2. การบริหารความเสี่ยงควรผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานขององคกร รวมถึง 
กระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร และกระบวนการประเมินผล 

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงตองชวยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององคกร 
 

ความมุงม่ันของผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสำเร็จขึ้นอยูกับความมุงมั่นของผูกำกับดูแล หัวหนา
หนวยงานของรัฐ และผูบริหารระดับสูง หนวยงานของรัฐบางแหงมีผูกำกับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมี
หนาที่ในการกำกับฝายบริหารใหมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผูกำกับดูแลซึ่งมีหนาที่ดังกลาวจะมี
หนาที่ในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงดวย สำหรับหัวหนาหนวยงานของรัฐและผูบริหารระดับสูงมี
หนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ทำใหผูกำกับดูแลเกิดความมั่นใจวา
หนวยงานของรัฐและผูบริหารระดับสูงไดบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล 
 หัวหนาหนวยงานของรัฐและผูบริหารระดับสูงมีหนาที่โดยตรงในการสรางระบบบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่มีประสิทธิผล ประกอบดวย การสรางสภาพแวดลอม วัฒนธรรมองคกร และระบบการบริหารบุคคลที่
เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงานตามกระบวนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เปนตน 
 ผูกำกับดูแล (ถามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือคณะท่ี
ปรึกษา) ขึ้น ซึ่งประกอบดวยผูมีทักษะ ประสบการณ และความเชียวชาญเกี่ยวกับการดำเนินงานของหนวยงาน 
เชน หนวยงานที่มีการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเปนหลักในการดำเนินงานอาจจำเปนตองมีผูเชี่ยวชาญ
อิสระในการกำกับหรือใหความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในเรื่องความเสี่ยงทางไซเบอรของหัวหนาหนวยของรัฐและผูบริหารระดับสูง เปนตน 
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การสรางและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององคกร 
 การขับเคลื่อนหนวยงานของรัฐตองอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต
การสรรหา การพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ การสงเสริมและรักษาไวซึ่งบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ โดยบุคลากรถือวาเปนสินทรัพยหลักขององคกรที่ทำใหองคกรประสบความสำเร็จ 
 การสรางบุคลากรใหมีความรูและทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเปนสวนหนึ่งของการ
บริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware bdhavior) รวมถึง
พฤติกรรมการตัดสินใจโดยใชขอมูลสารสนเทศและขอมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การสรางพฤติกรรมที่ดี (Desired bdhaviors) ในการสงเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผาน
วัฒนธรรมที่ดีขององคกรเปนสิ่งสำคัญ การสรางวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประกอบดวย 

1. การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 
2. การสรางความตระหนักถึงหนาที่ตอองคกรในการแจงขอมูลผิดปกติ 
3. การสรางพฤติกรรมการแบงปนขอมูลภายในองคกร 
4. การสรางพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
5. การสรางพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

 
การมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หนวยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ในเรื่องของการบริหารจัดการความเสี่ยง
อยางชัดเจนและเหมาะสม ประกอบดวย เจาของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตาม การ
รายงาน หรือการสงสัญญาณความเสี่ยง ผูรับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดข้ึนในระดับท่ี
กำหนดไว และผูที่มีหนาที่ในการควบคุมกำกับติดตามใหมีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 
 
การตระหนักถึงผูมีสวนไดเสีย 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงคขององคกรเปนหลักแลว ผูบริหารตอง
คำนึงถึงผูมีสวนไดเสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงดวย โดยเฉพาะความคาดหวังของผูรับบริการ หรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีตอองคกร รวมถึงผลกระทบที่มีตอสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดลอม 
 
การกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธ วัตถุประสงค และการตัดสินใจ 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธขององคกร 
เพื่อใหหนวยงานมั่นใจวายุทธศาสตร/กลยุทธขององคกรสอดคลองกับพันธกิจตามกฎหมายและหนาที่ความ
รับผิดชอบของหนวยงาน ยุทธศาสตร/กลยุทธอาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาว แผนปฏิบัติ
ราชการระยะปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจำปของหนวยงาน 
 เมื่อหนวยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร/กลยุทธโดยสอดคลองกับความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับ
องคกรแลว การบริหารีจัดการความเสี่ยงจะถูกใชเปนเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โครงการ    
(งานใหม ๆ) และการกำหนดวัตถุประสงคระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร โดยอาจกำหนดเปนสวนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KPI) 
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การใชขอมูลสารสนเทศ 
 ในปจจุบันขอมูลสารสนเทศเปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งในการดำเนินงานของหนวยงาน องคกรที่มีการ
บริหารจัดการขอมูลสารสนเทศอยางมีประสิทธิภาพสงผลโดยตรงตอการบริหารจัดการความเสี่ยง หนวยงาน
ควรพิจารณาใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหผูบริหารสามารถตัดสินใจโดยใชขอมูล
ความเสี่ยงเปนพื้นฐาน หนวยงานควรกำหนดประเภทขอมูลที่ตองรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห
ขอมูล และบุคคลที่ควรไดรับขอมูล 
 ขอมูลความเสี่ยง ประกอบดวย เหตุการณท่ีเปนผลกระทบทางลบหรือทางบวกตอองคกร สาเหตุ
ความเสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) ขอมูลสารสนเทศตอง
มีความถูกตอง เชื่อถือได เกี่ยวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา ทั้งนี้ หนวยงานอาจพิจารณาการรวบรวม
การประมวลผล หรือการวิเคราะหความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพื่อลดขอผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
 
การพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงตองมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ความสมบูรณของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยูกับขนาด โครงสราง ศักยภาพขององคกร รวมถึงการใชระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง หนวยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร
อยางตอเนื่อง หนวยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มตนจาการบริหารจัดการความเสี่ยง
แบบ Silo พัฒนาเปนการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาตอเนื่องโดยมีการฝงบริหาร
จัดการความเสี่ยงเขาสูกระบวนการการดำเนินงานโดยปกติของการดำเนินงานและการตัดสินใจบนพื้น
ฐานขอมูลดานความเสี่ยง 
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บทที่ 3 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง เปนกระบวนการที่ใชในการระบุ วิเคราะห ประเมิน และ
จัดลำดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือองคกร 
รวมทั้งการบริหาร/จัดการความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพื่อปองกันและลดความเสี่ยงใหอยูใน
ระดับที่ยอมรับได ซึง่กระบวนการดังกลาวนี้จะสำเร็จไดจะตองมีการสื่อสารใหคนในองคกรมีความรูความเขาใจ
ในเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทำระบบสารสนเทศเพ่ือใชในการ
วิเคราะหและประเมินความเสี่ยง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ แสดงกระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 

การสื่อสาร 

ระบบสารสนเทศ 

ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหองคกร 

ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ 3 การระบุความเสี่ยง 

ขั้นตอนที ่4 การประเมินความเสี่ยง 

ขั้นตอนที ่5 การตอบสนองความเสี่ยง 

ขั้นตอนที ่6 การติดตามและทบทวน 

ขั้นตอนที ่7 การสื่อสารและการรายงาน 
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3.1 นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 เพื่อใหองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ มีระบบในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยการบริหาร
ปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานตาง ๆ เพื่อลดมูลเหตุของแตละโอกาสที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุจะเกิดความเสียหาย ใหระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตอยูในระดับท่ียอมรับได โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ตาม
ยุทธศาสตรที่สำคัญ คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงจึงกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ดังนี้ 
  1. ใหมีระบบและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุ 
ปจจัยความเสี่ยงใหทราบทุกหนวยงานในองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
  2. การบริหารจัดการความเสี่ยงจะตองครอบคลุมทุกระดับ และทุกสวนราชการในองคการ
บริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ที่มีสาเหตุจากปจจัยภายในและภายนอก เพื่อชวยใหองคกรสามารถดำเนินงาน
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  3. ใหทุกสวนราชการในองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ รวมทั้งผูบริหารทุกระดับ เขาใจและ
ใหความสำคัญกับการบงชี้และการควบคุมความเสี่ยง มีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เปนแนวทางเดียวกันใน
การระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 
  4. ใหมีการกำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เปนระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองคกร 
  5. ใหมีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อการจัดการที่ดี 
  6. ใหนำระบบบริหารจัดการความเสี่ยงไปปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของงาน จนเกิดเปนวัฒนธรรม 
องคกร และเปนสวนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ 
  7. ใหมกีารติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง มีการทบทวนและปรับปรุงอยาง 
สม่ำเสมอ 
 
3.2 การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ มีทั้งสิ้น  
7 ขั้นตอนดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวิเคราะหองคกร 
 ในการวิเคราะหองคกร หนวยงานตองเขาใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบของหนวยงาน รวมถึงยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่
เกี่ยวของกับหนวยงาน โดยการวิเคราะหองคกรตองวิเคราะหทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคกร 
หนวยงานอาจเลือกใชเครื่องมือในการวิเคราะหองคกร เชน  

1. SWOT Analysis เปนการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
2. PESTLE Analysis เปนการวิเคราะหดานการเมือง (Political) ดานเศรษฐกิจ (Economic)  

ดานสังคม (Social) ดานเทคโนโลยี (Technological) ดานกฎหมาย (Legal) และดานสภาพแวดลอม 
(Environmental) 
 ขั้นตอนที่ 2 การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ผูบริหารเปนผูกำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง และผูกำกับดูแลเปนผูใหความเห็นชอบ
นโยบายดังกลาว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงคของการบริหารจัดการความ
เสี่ยง บทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร 
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 ความเสี่ยงที่ยอมรับไดในองคกร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององคกรที่
หนวยงานยอมรับเพื่อดำเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับไดระดับองคกร
เปนการแสดงเจตนารมณของผูบริหารและผูกำกับดูแลในการดำเนินงานขององคกร การกำหนดความเสี่ยงที่
ยอมรับไดควรคำนึงถึงศักยภาพขององคกรในเรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยง
ขององคกร (Risk Capacity) ขึ้นอยูกับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสีย ทั้งนี้ 
หนวยงานอาจระบุระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดเปน 5 ระดับ เชน ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงไดนอย 
ยอมรับความเสี่ยงไดปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และยอมรับความเสี่ยงไดมากท่ีสุด เปนตน 
 หนวยงานอาจแสดงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับไดในแตละประเภทความเสี่ยง เพื่อใหผูบริหารระดับ
รองลงมาสามารถนำไปใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง ศูนย กลุม หรือนำไปสูการระบุ
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับไดสำหรับประเภทความเสี่ยงยอย 
 
 ขั้นตอนที่ 3 การระบุความเสี่ยง  
 การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงาน 
ทั้งในดานบวกและดานลบ ในการระบุความเสี่ยงหนวยงานอาจทำรายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด (Risk Inventory) 
โดยรายชื่อความเสี่ยงตองมีการปรับปรุงอยางสม่ำเสมอโดยอาศัยขอมูลที่เปนปจจุบัน การระบุความเสี่ยง
หนวยงานควรระบุขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงดังนี้ 
  - เหตุการณความเสี่ยง 
  - สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริง (Root 
cause) ของความเสี่ยง 
  - ผลกระทบทั้งดานลบและ/หรือดานบวก 
 หนวยงานอาจจัดกลุมความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไวในประเภทความเสี่ยง
เดียวกัน เพื่อใหการพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมาก
ขึ้น 
 การระบุความเสี่ยง สามารถดำเนินการไดหลายวิธี เชนการวิเคราะหกระบวนการทำงาน การ
วิเคราะหทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผานมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับ
องคกรอ่ืน การสัมภาษณ แบบสอบถาม เปนตน 
 การระบุความเสี่ยง แบงเปน 6 ประเภท ไดแก 

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธที่ 
ไมเหมาะสม หรือความเสี่ยงเกิดจากการนำกลยุทธไปใชไมถูกตอง   
  2. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risks)  คือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารจัดการดาน
การเงิน เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับการเบิกจายเงินไมถูกตอง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการรับเงินไมถูกตอง ความเสี่ยง
ในการไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับการเงินการคลัง รวมถึงความเสี่ยงดานการทุจริตทาง
การเงิน เปนตน 
  3. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operation Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกระบวนการ
ทำงานที่ไมมีประสิทธิผลหรือไมมีประสิทธิภาพ    
  4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Legal Risks) คือ ความเสี่ยงที่หนวยงานไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึงกฎ/นโยบาย/คูมือ/แนว
ทางการปฏิบัติงานของหนวยงาน  
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  5. ความเสี่ยงดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี่ยงที่เกิดจาก
เทคโนโลยีสารสนเทศ 
  6. ความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่สงผล
กระทบตอชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความนาเชื่อถือขององคกร 
 
ตารางที่ 1 หลักเกณฑการคัดเลือกโครงการติดตามประเมินผลการดำเนินการตามแผนงาน/โครงการ 
 

ปจจัยการพิจารณา 
เกณฑการพิจารณา 

1 2 3 
1. งบประมาณที่ไดรับใน
ปงบประมาณ 2566 ใน   
แตละยุทธศาสตร 
 

ไดรับงบประมาณนอย
กวา 10,000,000บาท 

มีความเก่ียวของกับ
ประเด็นยุทธศาสตรบาง
ประเด็น 

มีความเก่ียวของกับ
ประเด็นยุทธศาสตร
บางประเด็น 

2. ผลกระทบตอผูมีสวนได
สวนเสีย 
 
 

ไมมีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสีย 

มีความเก่ียวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียจำนวน 
2 กลุม 

มีความเก่ียวของกับผู
มีสวนไดสวนเสีย
ตั้งแต 2 กลุมขึ้นไป 

 
 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยง 
 เปนการวิเคราะหความเสี่ยง และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณความเสี่ยง (Impact)  โดยอาศัยเกณฑ
มาตรฐานที่ไดกำหนดไว ทำใหการตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม 
 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ประกอบดวย การวิเคราะห การประเมิน และการจัดระดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทำงานของหนวยงานหรือขององคกร ซึ่ง
ประกอบดวย 

1. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยง หนวยงานอาจใหคะแนนความเสี่ยงตามเกณฑการ 
ประเมินความเสี่ยงดานตาง ๆ เชน ดานโอกาส ดานผลกระทบ รวมถึงดานความสามารถขององคกรในการ
จัดการความเสี่ยง และดานลักษณะของความเสี่ยง โดยชวงคะแนนอาจกำหนดเปน 3 ชวงคะแนน หรือ 5  
ชวง คะแนน 

2. การใหคะแนนความเสี่ยง วิธีการใหคะแนนความเสี่ยง เชน การสัมภาษณ การทำแบบสำรวจ  
การประชุมเชิงปฏิบัติการระหวางหนวยงานภายใน การทำ Benchmarking การวิเคราะหสถานการณ 
(Scenario Analysis) ทั้งนี้ การใหคะแนนความเสี่ยงของแตละสวนราชการ (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจ
ทำใหการใหคะแนนความเสี่ยงมีความคลาดเคลื่อนได 

3. การพิจารณาความเสี่ยงในภาพรวม เมื่อหนวยงานประเมินความเสี่ยงในแตละความเสี่ยงที่มี 
ตอวัตถุประสงคของกิจกรรมแลว หนวยงานตองพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงมีตอวัตถุประสงคในระดับ
กลุม และผลกระทบที่มีตอหนวยงานในภาพรวม เชน ผลกระทบตอความเสี่ยงที่มีตอกิจกรรมอาจมีนอยแตมี
ผลกระทบตอวัตถุประสงคระดับกอง หรือความเสี่ยงที่ไมมีผลกระทบตอกิจกรรมอาจะมีผลกระทบตอ
หนวยงานในภาพรวม เปนตน 
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4. การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อหนวยงานพิจารณาใหคะแนนความเสี่ยงแลว หนวยงานตอง 
จัดลำดับความเสี่ยง เพื่อนำไปสูการพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หนวยงานอาจใช
คะแนนความเสี่ยง (โอกาส x ผลกระทบ) ในการจัดลำดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เทากันอาจพิจารณาปจจัย
อื่นประกอบ เชน ความสามารถของหนวยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงดานนั้น ๆ หรือลักษณะของความ
เสี่ยงที่มีผลกระทบตอหนวยงาน เปนตน 
 4.1 การกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน 
 เปนการกำหนดเกณฑที่จะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดย
คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละหนวยงานจะตองกำหนดเกณฑของหนวยงานขึ้น ซึ่งสามารถ
กำหนดเกณฑไดท้ังเกณฑในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับขอมูลสภาพแวดลอมในหนวยงาน และ
ดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง และฝายบริหารของหนวยงานโดยเกณฑใน
เชิงปริมาณจะเหมาะกับหนวยงานที่มีขอมูลตัวเลข หรือจำนวนเงินมาใชในการวิเคราะหอยางพอเพียง สำหรับ
หนวยงานที่มีขอมูลเชิงพรรณนาไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนเงินที่ชัดเจนไดก็ใหกำหนด เกณฑในเชิง
คุณภาพ ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ 
(Likelihood) และความรุนแรงของเหตุการณตาง ๆ (Impact) ที่จะเกิดผลกระทบตอองคการบริหารสวน
จังหวัดกาฬสินธุ ซึ่งมีเกณฑในการใหคะแนนผลกระทบ เปนดังนี้ 
 

คาระดับความเสี่ยง = คาคะแนนของระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ImpactScore : X) 
x  คาคะแนนของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood  Score : Y) 

= (Impact : Score : X)  x  (Likelihood  Score : Y) 

 
 4.2 ประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑความรุนแรงและโอกาส 
 
ตารางที่ 2 ตารางการกำหนดเปนระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ 
 

คะแนน ระดับผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเปนอยางยิ่ง 
(มากกวา 80%) 

4 สูง 
มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคคอนขางรุนแรง 
(61% - 80%) 

3 ปานกลาง 
มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคพอสมควร 
(41% - 60%) 

2 ต่ำ 
มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคอยูบาง 
(21% - 40%) 

1 ต่ำมาก 
มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงคเพียงเล็กนอย 
(นอยกวา 20%) 
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ตารางที่ 3 ตารางการพิจารณาความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ประเด็น/องคประกอบที่
พิจารณา 

1=ต่ำมาก 2=ต่ำ 3=ปานกลาง 4=สูง 5=สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
(x) 

     

      

      
 
ตารางที่ 4 การกำหนดเปนระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย ดังนี้ 
 

คะแนน ระดับโอกาส คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดมากกวา 90% ในชวงระยะเวลาโครงการ/

กิจกรรม หรือความถี่เกิดข้ึนทุก 6 เดือน  
4 สูง โอกาสเกิด 70% - 90%  ในชวงระยะเวลาโครงการ/

กิจกรรม หรือเกิดข้ึนทุกป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิด 40% - 69% ในชวงระยะเวลาโครงการ/

กิจกรรมหรือเกิดขึ้นทุก 2 ป 
2 นอย โอกาสเกิด 20% - 39% ในชวงระยะเวลาโครงการ/

กิจกรรมหรือเกิดขึ้นทุก 3 ป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดนอยกวา 20% - 39% ในชวงระยะเวลา

โครงการ/กิจกรรม หรือเกิดข้ึนทุก 5 ป 
 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงการจัดลำดับความเสี่ยง 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
        
 
 

โอกาส 
 

ผลกระทบ 

(1)  
เกิดขึ้นยาก 

(2)  
เกิดขึ้นนอย 

(3)  
เกิดขึ้น
บางครั้ง 

(4)  
เกิดขึ้น
บอยครั้ง 

(5)  
เกิดขึ้นเปน

ประจำ 

รุนแรงมาก (5) 
1x5 
(5) 

2x5 
(10) 

3x5 
(15) 

4x5 
(20) 

5x5 
(25) 

รุนแรง 
 (4) 

1x4 
(4) 

2x4 
(8) 

3x4 
(12) 

4x4 
(16) 

4x5 
(20) 

ปานกลาง (3) 
1x3 
(3) 

2x3 
(6) 

3x3 
(9) 

3x4 
(12) 

3x5 
(15) 

นอย 
       (2) 

2x1 
(2) 

2x2 
(4) 

2x3 
(6) 

2x4 
(8) 

2x5 
(10) 

นอยมาก (1) 
1x1 
(1) 

1x2 
(2) 

1x3 
(3) 

1x4 
(4) 

1x5 
(5) 
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ตารางที่ 6 ตารางแปลความหมายการจัดลำดับความเสี่ยง 
 

ระดับคะแนน ระดับความเสี่ยง ความหมาย 
1 - 3 ต่ำ โอกาสเกิดนอย – ผลกระทบไมรุนแรง ระดับความเสี่ยงยอมรับไดโดย

ไมตองควบคุมความเสี่ยง ไมตองมีการจัดการเพิ่ม 
4 - 9 ปานกลาง โอกาสเกิดคอนขางบอย – ผลกระทบรุนแรง ระดับความเสี่ยงพอยอมรับ

ได แตตองควบคุมไมใหความเสี่ยงยายไปอยูระดับที่ยอมรบัไมได 
10 - 16 สูง โอกาสเกิดบอย – ผลกระทบรุนแรง สามารถยอมรับความเสี่ยงไดตอง

จัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทนัท ี
17 - 25 สูงมาก โอกาสเกิดบอยมาก – ผลกระทบรุนแรง ไมสามารถยอมรับความเสี่ยง

ไดตองจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับทีย่อมรับไดทนัท ี
 
ตารางที่ 7 แนวทางการกำหนดทางเลือกในการจัดอันดับความเสี่ยง  
 

เลือกจากอันดับความเสี่ยง 
(Ranking) 

เลือกจากระดับความเสี่ยง 
(Zoning) 

เลือกจากระดับความเสี่ยง
เมื่อเทียบกับเปาหมาย 

(Gap) 
-นำทุกความเสี่ยงมา
เรียงลำดับแลวเลือกจัดการ
โดยใหความสำคัญกับความ
เสี่ยงที่อยูในระดับสูงกอน 

-เริ่มจากการกำหนด Zone ระดับ
ความเสี่ยง เชน เขียว เหลือง แดง 
และนโยบายในการตอบสนอง
ความเสี่ยง หากความเสี่ยงตกอยูใน
zone ใด ใหจัดการนโยบาย
ดังกลาว 

-เปรียบเทียบระดับความเสี่ยง
ในปจจุบันเทียบกับเปาหมาย
ของความเสี่ยงนั้น ๆ  
(ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได) 
หาก gap มาก แสดงวามี
ความสำคัญในระดับสูง 

  
 4.3 กำหนดกลยุทธที่ใชในการจัดการความเสี่ยงและแนวทางการจัดการความเสี่ยง 
 หลังจากการประเมินความเสี่ยงแลวตองมีการประเมินการจัดการความเสี่ยงที่หนวยงานนำไปปฏิบัติ
และผลจากการจัดการนั้น ตองคำนึงถึงความเสี่ยงที่หนวยงานยอมรับได และมีการคำนวณตนทุนที่เกิดข้ึน
เปรียบเทียบกับผลประโยชนที่ไดรับและเพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงคุมคามากที่สุด 
 
 ขั้นตอนที่ 5 การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึน โดยผูบริหารควรพิจารณาประเด็นดังตอไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพื่อจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาน 

1. การจัดการตนเหตุของความเสี่ยง 
2. ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
3. ทรัพยากรที่ตองใชในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 หนวยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธหีนึ่งหรือหลายวิธี โดยการพิจารณา
วิธีการจัดการความเสี่ยงควรคำนึงถึงตนทุนกับประโยชนที่ไดรับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแตละวิธี วิธีการ
จัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 
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  1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไมดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
และหนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได หนวยงานอาจพิจารณาไมดำเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ   
  2. การลดโอกาสของความเสี่ยง เชน การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตดานการเงิน โดยการ
วางระบบการควบคุมภายใน ไดแก การแบงแยกหนาที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เปน
ตน 
  3. การลดผลกระทบของความเสี่ยง เชน การทำประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยง
ทางการเงิน (Hedging Instruments)เปนตน  
  4. การโอนความเสี่ยง หนวยงานอาจะเลือกใชวิธีการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หนวยงาน
เห็นวาควรดำเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจำกัดที่ไมสามารถดำเนินการเองได 
หรือไมสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและ
ผลตอบแทนไปดวย (Public Private Partnership : PPP) เปนตน 
  5. ยอมรับความเสี่ยงโดยไมดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยูในระดับที่
หนวยงานยอมรับได หรือตนทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกวาประโยชนที่ไดรับ 
  6. ใชมาตรการการเฝาระวัง หนวยงานตองกำหนดขอมูลที่ตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห 
การแจงเตือน และการดำเนินการเมื่อเหตุการณเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเขื่อนมากเนื่องจาก
ปริมาณน้ำฝน 
  7. การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเปนการระบุข้ันตอนเม่ือเกิดเหตุการณความเสี่ยงขึ้น 
โดยตองระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน เชน ความเสี่ยงกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาสถานที่ทำงาน
ได 
  8. การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณท่ีอาจจะเกิดขึ้น เมื่อมีเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้นสงผล
กระทบเชิงบวกกับองคกร รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณเกดิขึ้น 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบดวย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ วิธีการติดตามและการรายงานความเสี่ยง 
 
ตารางที ่8 ตารางประเมินผลการควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน 
 

ผลการควบคุมที่มีในปจจุบัน คำอธิบาย 

ดี 
การควบคุมในปจจุบันเพียงพอแลว สามารถปองกันไมให
เกิดความเสี่ยงได 

ปานกลาง 
การควบคุมในปจจุบันสวนใหญสามารถปองกันได โดยยัง
มีบางจุดที่ยังไมสามารถปองกันได 

ไมดี 
การควบคุมในปจจุบันยังไมเพียงพอ ยังคงมีโอกาสที่จะมี
ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดอยูตลอดเวลา 
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 ขั้นตอนที่ 6 การติดตามและทบทวน 
 เปนการรายงานติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง ที่ไดดำเนินการ
ทั้งหมดตามลำดับใหฝายบริหารรับทราบ และใหความเห็นชอบดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและ
เหมาะสม โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ
การบริหารจัดการความเสี่ยงหรือไม โดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการ
ติดตามไปรายงานใหคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงทราบตามแบบรายงานตาง ๆ โดยการตดิตามผล
ใน 2 ลักษณะ คือ 
  1. การติดตามผลเปนรายครั้ง (Separate Monitoring) สำหรับปงบประมาณ 2566
กำหนดใหหนวยงานที่เปนผูรับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงรายงานตามแบบรายงาน 
และรอบระยะเวลาที่กำหนด ดังนี้ 
   ครั้งที่ 1 ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2566 (รายงานภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป) 
   ครั้งที่ 2 ขอมูล ณ วันที่ 30 กันยายน 2566 (รายงานภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป) 
  2. การติดตามผลในระหวางการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เปนการติดตามที่รวมอยู
ในการดำเนินงานตาง ๆ ตามปกติของหนวยงาน สำหรับหนวยงานที่ไมไดเปนผูรับผิดชอบตามแผนปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยง หากพบปจจัยเสี่ยงขึ้นระหวางดำเนินการใหรายงานตามแบบรายงานกรณีเกิดความ
เสี่ยงที่พบใหม โดยจัดทำรายงาน (ตามแบบรายงานที่ 2) ทันทีเมื่อพบความเสี่ยงตอฝายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อแจงใหคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงทราบเพื่อหาแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยงตอไป 
 ลักษณะการประเมินผลของการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  1. การประเมินผลตามตัวชี้วัดการประเมินผลลัพธของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง คือ “รอยละ
เฉลี่ยถวงน้ำหนักของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง” 
  2. การจัดทำรายงานการประเมินผล ฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง
จะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อใหมั่นใจวาองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และมีประสิทธิภาพ มาตรการหรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดข้ึนไดจริงและอยูใน
ระดับที่ยอมรับได หรือตองจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อใหความเสี่ยงที่ยังเหลืออยูหลังมีการ
จัดการ (Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับได และใหองคกรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางตอเนื่องจน
เปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน 
  เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือพัฒนา
ระบบใหดียิ่งขึ้น นอกจากนี้การทบทวนแผนบริหารจัดการความเสีย่ง เปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนว
การบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกข้ันตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารจัดการความเสี่ยง
ใหทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริงโดยการจัดประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงเปน
ประจำทุกป 
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 ขั้นตอนที่ 7 การสื่อสารและการรายงาน  
 การสื่อสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเปนการใหรับขอมูล (Two – way Communication) หนวยงานควรมีชองทาง
การสื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสารแบบจากผูบริหารไปยัง
ผูใตบังคับบัญชา (Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงานยอย
ภายใน (Across Divisions) 
 หนวยงานควรกำหนดบุคคลที่ควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลที่ควรไดรับ ความถี่ของการรายงาน 
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อใหผูกำกับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดเสียไดรับขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตอง 
ครบถวน เกี่ยวของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 
 การสื่อสารและรายงานตอผูกำกับดูแล เปนการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมของ
องคกร เพื่อสนับสนุนหนาที่ของผูกำกับดแูลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 หนวยงานอาจพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk Indicators) เพื่อติดตามขอมูล
ความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ 
 การสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในองคกรที่มีประสิทธิภาพจะชวยปองกันความเสี่ยง
ตาง ๆ ไมใหเกิดข้ึน หรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงตาง ๆ ลงได ปจจัยสำคัญคือ ผูบริหารตองมีสวนสำคัญ
ในการกำหนดนโยบายและผลักดันใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร รวมทั้งเจาหนาที่ทุกคน
จะตองมีสวนรวมในการนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปเปนกรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยงของ
หนวยงาน นอกจากนี้ชองทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะชวยใหบุคลากรสามารถสื่อสารขอมูลที่เก่ียวของ
กับความเสี่ยงทั้งในระหวางหนวยงาน กระบวนการทำงาน และหนวยงานตาง ๆ ไดเปนอยางดี ดังนั้น เพื่อให
เกิดการผลักดันการนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ 2565 ไปสูการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพ องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ จึงไดกำหนดแนวทางการสื่อสารเพื่อบริหารจัดการความ
เสี่ยงทั่วทั้งองคกรในระยะเริ่มแรก โดยการนำเสนอผูบริหารเพื่อขอความเห็นชอบใหนำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปดำเนินการ หลังจากนั้นจึงแจงเวียนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหทุกหนวยงานถือปฏิบัติ นำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงและสรุปสาระสำคัญของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใหทุกหนวยงานถือปฏิบัติ และ
นำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงสรุปสาระสำคัญของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงในรูปแบบโปรแกรมชวย
นำเสนอ (Power Point) ลงเว็บไซต เพื่อใหเจาหนาที่ทุกระดับไดมีโอกาสศึกษาและทำความเขาใจเพิ่มเติมดวย 
ทั้งนี้ ในปงบประมาณตอไป แนวทางการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรจะมีชองทางการ
สื่อสารมากขึ้น เพื่อชวยใหบุคลากรสามารถสื่อสารขอมูลที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงทั้งในระหวางหนวยงาน 
กระบวนการทำงาน และหนวยงานตาง ๆ ไดดียิ่งขึ้นตอไป 
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บทที่ 4 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.1 แนวทางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง มีขั้นตอนในการดำเนินการสรุปไดดังนี้ 
 1. กำหนดวัตถุประสงค คือ กำหนดผูรับผิดชอบและแตงตั้งคณะทำงานเพื่อศึกษาภาพรวมของ 
องคกร กำหนดวัตถุประสงคการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่รองรับในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 2. การระบุความเสี่ยง (Event identification) คือ การระบุปจจัยเสี่ยงของแตละกิจกรรมโดย 
วิเคราะหจากสถานการณในอนาคตที่อาจสงผลใหกิจกรรมนั้นไมสามารถบรรลุผลได หรือสถานการณในอนาคต
ที่อาจจะสงผลตอการดำเนินการที่ไมเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 10 ขอ รวมทั้งระบุประเภทของปจจัยเสี่ยง 
6 ประเภท ไดแก ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategy Risks ) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk) ความ
เสี่ยงดานการดำเนินงาน  (Operation Risks) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามระเบียบ (Legal Risks) ความเสี่ยง
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) และความเสี่ยงดานความนาเชื่อถือขององคกร(Reputational 
Risks) ตามแบบฟอรม RM 1 แบบฟอรมระบุความเสี่ยงแผนงาน/โครงการ 
 3. ประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) คือ การทบทวนมาตรการควบคุมและการจัดการ 
ความเสี่ยงปจจุบัน การวิเคราะหโอกาสและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดระดับของความเสี่ยง เพื่อนำ
ผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ และทำการคำนวณระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงดวยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
 
  
 
ตัวอยาง 
 ระดับโอกาสของความเสี่ยง คือ 1 และระดับผลการกระทบ คือ 4 
 ดังนั้น ระดับความรุนแรง คือ 1 x 4 = 4 
 
 โดยขั้นตอนนี้จะเปนการประเมินระดับความรุนแรงที่ไดจากการคำนวณมาเปรียบเทียบกับระดับ
ความรุนแรงที่ยอมรับได ซึ่งองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ไดกำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับไดเปน 
2 ระดับตามประเภทของปจจัยเสี่ยง ดังนี้ 
  ปจจัยเสี่ยงจากภายใน กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับไดอยูท่ีระดับ นอยกวาหรือเทากับ 9 
  ปจจัยเสี่ยงจากภายนอก กำหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับไดอยูที่ระดับนอยกวาหรือเทากับ 
16 รวมทั้งนำผลการประเมินมากำหนดเปนแผนภูมิความเสี่ยงตามแบบฟอรม RM 2 แบบฟอรมแผนภูมิความ
เสี่ยงและทำการประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง ตามแบบ RM 3 แบบฟอรมการประเมิน
และกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง เพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปงบประมาณ เสนอ
ตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ เพื่อพิจารณาอนุมัติแผน รวมทั้งนำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
ขึน้เผยแพรในเว็บไซตของหนวยงาน  
 4. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) คือ การนำปจจัยเสี่ยงที่มีระดับความสูงและความ   
สูงมาก มาวิเคราะหเพื่อกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง มอบหมายผูรับผิดชอบ และกำหนดระยะเวลา   

ระดับความรุนแรง  =  โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ  X  ผลกระทบที่จะเกิดความเสียหาย 
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แลวเสร็จตามแบบฟอรม RM 4 แบบฟอรมแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และดำเนินการตามแผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง 
 5. การติดตามความกาวหนาและรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  
คือ การแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทำขอมูลรายงานความกาวหนาของผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงเพื่อรวบรวมและจัดทำรายงานผลการดำเนินการในภาพรวม เสนอตอนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาฬสินธุ  
 
4.2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสนิธุ ปงบประมาณ พ.ศ.2566 
 องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุไดจัดใหมีการประชุมคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
เพื่อชี้แจงแนวทางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  และคณะกรรมการไดศึกษาระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวของในการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ภาพรวมขององคกร ความหมายของแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง แนวทางการคัดเลือกโครงการ ความสำคัญ ความจำเปนที่จะตองจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององคกร 
 เมื่อคณะกรรมการไดศึกษาขอมูลแลว จึงไดกำหนดวัตถุประสงคและคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพื่อ
นำมาจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุมีสวนราชการทั้งหมด 11 
สวนราชการ ซึ่งมีการดำเนินโครงการกิจกรรมครอบคลุมทั้ง 6 ยุทธศาสตรขององคกร  ซึ่งในการคัดเลือก
โครงการ ไดใชหลักเกณฑประกอบการพิจารณา 2 เรื่องคือ ความสอดคลองกับผูรับบริการ/ผูมีสวนไดสวนเสีย 
และจำนวนงบประมาณมาเปนปจจัยในการพิจารณาเพื่อคัดเลือกโครงการที่จะนำมาจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ซึ่งจากการพิจารณาและไดมีการคัดเลือกโครงการ โดยใหสวนราชการทั้ง 11 สวนราชการ จะตองมี
โครงการ/กิจกรรม ไมนอยกวาสวนราชการละ 1 โครงการ   
 หลังจากไดโครงการแลว จึงนำโครงการดังกลาวมาวิเคราะหและจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ ปงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังตอไปนี้  
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รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม ที่จะนำมาจัดทำแผนบรหิารจดัการความเสี่ยง 

 

หนวยงานที่รับผิดชอบ ยุทธศาสตร ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

 

ประเภทความเสี่ยง 

ความสอดคลองกับ

ผูรับบริการ/ผูมีสวนได

สวนเสีย (a) 

งบประมาณที่

ไดรับ (b) 
(a) x (b) 

1. สำนักปลัดองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการภายใตการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ด ี

การจัดการเรื่องรองเรียน/
รองทุกข 

ความเสี่ยงดานการ

ดำเนินงาน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผูมี

สวนไดสวนเสียตั้งแต   
2 กลุมขึ้นไป) 

 

- - 

2. สำนักงานเลขานุการ
องคการบริหารสวน
จังหวัด 

 

การพัฒนาทรัพยากรมนษุย
และสังคมที่มีคุณภาพ 

โครงการองคการบริหาร
สวนจังหวัดพบประชาชน
จังหวัดกาฬสนิธุ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 3 
 (มีความเกี่ยวของกับผูมี

สวนไดสวนเสียตั้งแต   
2 กลุมขึ้นไป) 

 

1 
1,000,000 บาท 

3 

3. กองคลัง การพัฒนาการศึกษาทองถิ่น 1. การจัดทำบัญชีระบบ
คอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น       
(e-LAAS) ตามมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐ ภายใต
หนวยงานตนสังกัด 
 

ความเสี่ยงดานการเงิน 3 
 (มีความเกี่ยวของกับผูมี

สวนไดสวนเสียตั้งแต   
2 กลุมขึ้นไป) 

 

- - 

  

แบบ RM 1 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ ยุทธศาสตร ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

 

ประเภทความเสี่ยง 

ความสอดคลองกับ

ผูรับบริการ/ผูมีสวนได

สวนเสีย (a) 

งบประมาณทีไ่ดรบั 

(b) 
(a) x (b) 

กองคลัง การพัฒนาการศึกษา

ทองถิ่น 

2. การตรวจสอบฎีกาการเบิก

จายเงินอุดหนุน หนวยงานตาม

ภารกิจอำนาจหนาที่ขององคการ

บริหารสวนจังหวัดกาฬสนิธุ 

ความเสี่ยงดาน

การเงิน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

- - 

4. กองชาง การพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและสิ่งแวดลอม 

งานกอสรางโครงสรางพื้นฐาน
ตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจำป 2566 จำนวน 
73 โครงการ 
 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามระเบียบ 

3 
(มีความเกี่ยวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

3 
155,200,000 

บาท 

9 

5. กองสาธารณสุข 

การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสังคมที่ม ี
คุณภาพ 
 

2. พาหนะที่ใชในการออกปฏิบัติ
ราชการ 

ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน 

3 
(มีความเกี่ยวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

- - 

การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสังคมที่มี
คุณภาพ 

3. การจัดซื้อจัดจาง 
 

ความเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติตามระเบียบ 

3 
(มีความเกี่ยวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียตั้งแต  

2 กลุมขึ้นไป) 
 

- 
 

- 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ ยุทธศาสตร ชื่อโครงการ/กิจกรรม 

 

ประเภทความเสี่ยง 

ความสอดคลองกับ

ผูรับบริการ/ผูมีสวนได

สวนเสีย (a) 

งบประมาณทีไ่ดรบั 

(b) 
(a) x (b) 

6. กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 

 

การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสังคมที่มี
คุณภาพ 
 

1. พาหนะที่ใชในการออก
ติดตามและประเมินผลโครงการ 

ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

- - 

การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและสังคมที่มี
คุณภาพ 
 

2. พนักงานขับรถในการออก
ติดตามและประเมินผลโครงการ 

ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

- - 

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายใตการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ด ี

3. การโอนและแกไข
เปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณ
รายจายประจำปงบประมาณ 

ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

- - 

การพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภายใตการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ด ี

4. การประสานแผนพฒันา
ทองถิ่นขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสนิธุ 
 

ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

1 
179,000 บาท 

3 
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หนวยงานที่รับผิดชอบ ยุทธศาสตร ชื่อโครงการ/กิจกรรม ประเภทความเสี่ยง 
ความสอดคลองกับ

ผูรับบริการ/ผูมีสวนได

สวนเสีย (a) 

งบประมาณทีไ่ดรบั 

(b) 
(a) x (b) 

7. กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงเสริมการทองเที่ยว 
 
 
 
 

โครงการสงเสริมและอนุรักษ

ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรม 

ความเสี่ยงดาน
การเงิน 

3 
 (มีความเกี่ยวของกับผู
มีสวนไดสวนเสียตั้งแต   

2 กลุมขึ้นไป) 
 

1 
450,000 บาท 

3 

8. กองสวัสดิการสังคม 
 
 

การสงเสริมและพฒันา
เกษตรกรรมและภูมิ
ปญญาทองถิน่ 

โครงการมหัศจรรยถิ่นผูไทย 
ราชินไีหมแพรวา พุทรานมบาน
โพน (Amazing Phuthai) 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 3 
(มีความเกี่ยวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียตั้งแต  

2 กลุมขึ้นไป) 
 

1 
300,000 บาท 

3 

9. กองพัสดุและทรัพยสนิ การพัฒนาระบบบริหาร

จัดการภายใตการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ด ี

ปจจัยแวดลอมภายนอกที่ทำให

ตองมีการเปลี่ยนแปลงการ

ดำเนินงานจัดซื้อจัดจาง 

ความเสี่ยงดานการ
ดำเนินงาน 
 

3 
(มีความเก่ียวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียตั้งแต  

2 กลุม ขึ้นไป) 
 

- - 

10. กองการเจาหนาที่ การพัฒนาการศึกษา
ทองถิ่น 

โครงการใหความรูปลุกจิตสำนึก
ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต องคการบริหารสวน
จังหวัดกาฬสนิธุ 

ความเสี่ยงดานกลยุทธ 3 
(มีความเก่ียวของกับผูมี
สวนไดสวนเสียตั้งแต  

2 กลุม ขึ้นไป) 
 

1 
100,000 บาท 

3 
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สวนราชการ : สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
โครงการ/กิจกรรม การจัดการเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 

 
 

โครงการ/กิจกรรม 
หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การ
ตอบสนอง 

ภาระ
รับผิดชอบ 

โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

การจัดการเรื่องรองเรียน/
รองทุกข 

 การจัดการ
เรื่อง
รองเรียน/
รองทุกขไม
เปนไปตาม
กรอบ
ระยะเวลาที่
กำหนด 

   ประชาชนไมไดมี
สวนรวมในการ
จัดการเรื่อง
รองเรียน/รอง
ทุกข เกี่ยวกับการ
แจงชองทางของ
การรองเรียน/
รองทุกข 
 

    

 
 
 

 

 

 

แบบ RM 1/2 
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สวนราชการ : สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 
การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 

โครงการ/กิจกรรม การจัดการเร่ืองรองเรียน/รองทุกข 
 

โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน
ปจจุบัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การจัดการเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข 

การจัดการเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
ไมเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 

1. การเพิ่มจำนวน
บุคลากรผูรับผิดชอบให
เพียงพอ 
2. ประสานหนวยงานที่
เก่ียวของเพื่อลดระยะ 
เวลาในการดำเนินงาน 
3. รายงานผลใหผู
รองเรียน/รองทุกข ทราบ
ตามกรอบระยะเวลาที่
กำหนด 
 

2 3 6 การยอมรับความเสี่ยง 1. การเพิ่มจำนวนบุคลากร
ผูรับผิดชอบใหเพียงพอ 
2. ประสานหนวยงานที่
เก่ียวของ อาทิ กองชาง กอง
พัสดุและทรัพยสิน เพื่อลด
ระยะเวลาในการดำเนนิงาน 
3. รายงานผลใหผูรองเรียน/
รองทุกข ทราบตามกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 3 
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สวนราชการ : สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด 

แผนบริหารความเสี่ยง โครงการ/กิจกรรม การจัดการเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

การดำเนินการจัดการ
เรื่องรองเรียน/รองทุกข
ไมเปนไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 
 
 
 

1. การเพิ่มจำนวนบุคลากร
ผูรับผิดชอบใหเพียงพอ 
2. ประสานหนวยงานที่
เก่ียวของเพื่อลดระยะ เวลาใน
การดำเนินงาน 
3. รายงานผลใหผูรองเรียน/
รองทุกข ทราบตามกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 
 

เพื่อการจัดการเรื่องรองเรียน/รอง
ทุกข ขององคการบริหารสวน
จังหวัดกาฬสนิธุ รวดเร็ว และ
ดำเนินการแลวเสร็จภายในกรอบ
ระยะเวลาที่กำหนด 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 สำนักปลัดองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

- 

 

 

 

แบบ RM 4 
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สำนักงานเลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
โครงการองคการบริหารสวนจังหวัดพบประชาชนจังหวัดกาฬสินธุ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล ๑๐ องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาล  ๑๐  องคประกอบ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ ความ

โปรงใส 
มีสวนรวม กระจาย

อำนาจ 
นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน

ฉันทามต ิ
องคการบริหาร
สวนจังหวัดพบ
ประชาชน
จังหวัดกาฬสินธุ 

ผูเขารวมโครงการไม
เขาใจ ไมสามารถ
นำไปใชประโยชนได 

เจาหนาทีไ่มสามารถ
จัดโครงการไดตาม
กำหนดระยะเวลา 
 

 เจาหนาที่ไมปฏิบตัิ
หนาที่ตามที่ไดรับ
มอบหมาย 

 ผูเขารวมโครงการ
ไมไดแสดง
ขอคิดเห็น ปญหา 
อุปสรรค และ
ประเด็นอื่นที่

เก่ียวของ 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 1/2 
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สวนราชการ : สำนักงานเลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด 
การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 

โครงการองคการบริหารสวนจังหวัดพบประชาชนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน
ปจจุบัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

โครงการองคการ
บริหารสวนจังหวัดพบ
ประชาชนจังหวัด
กาฬสินธุ 
 

1.ปจจัยภายนอก 
1.1 กลุมเปาหมายเขา
รวมกิจกรรมโครงการ
มีจำนวนนอยกวาที่
กำหนดไว 
1.2ขาดการติดตอ
ประสานงานทีด่ี ขาด
เครื่องมือสื่อสารที่
ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพ ขาดการ
ติดตามกลุมเปาหมาย
ที่จะเขารวมกิจกรรม
โครงการ 
 

1.การประสานงานผูเขารวม
โครงการกอนดำเนินงาน
และจัดการอบรมภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด 
ประสานงานทุกชองทาง 
อาทิ โทรศัพท ไลน เฟสบุค 
หนังสือเชิญ การสื่อสาร
พรอมทั้งติดตามการ
ประสานงานเปนระยะ 

1 2 2 
(ต่ำ) 

การยอมรับ   
ความเสี่ยง 

1.การประสานงานผูเขารวม
โครงการกอนดำเนินงานและ
จัดการอบรมภายในระยะเวลาที่
กำหนด ประสานงานทุก
ชองทางการสื่อสาร พรอมทั้ง
ติดตามการประสานงานเปน
ระยะ 

 

 

แบบ RM 3 
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กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง
ในปจจุบัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

 2.ปจจัยภายใน 
2.1 ปญหาเก่ียวกับเวลา
การจัดโครงการแตละครั้ง 
จะตองมีเวลาเพียงพอ
สำหรับการเตรียมการและ
การดำเนินการตาง ๆ ทัง้
กอนและหลังการจัด
โครงการ ซึ่งขั้นตอนและ
กิจกรรมดำเนินการตาง ๆ 
การจัดทำโครงการ ถา
เวลามีวางแผนเตรียมการ 
ดำเนินงานนอยหรือไม
เพียงพอก็จะทำใหการ
ดำเนินการในกิจกรรม  
ตาง ๆ ในโครงการนั้นไม
เรียบรอยราบรื่นดวย
เชนกัน 
 

2. รวมกันวางแผน
ดำเนินการโครงการซึ่ง
ระบุถึงกิจกรรมตาง ๆ 
ขั้นตอน ระยะเวลา และ
แนวทางที่จะดำเนินการ
อยางละเอียด พรอมทั้ง
ระบุลำดับการกระทำ
กิจกรรมตาง ๆ ดวย วา
สิ่งใดจะตองดำเนินการ
กอน-หลัง ตลอดจน
กำหนดตัวบุคคล
ผูรับผิดชอบดำเนนิการ
สำหรับแตละกิจกรรม
อันเปนการแบงงานกัน
ทำไว 

    2. รวมกันวางแผนดำเนนิการ
โครงการซึ่งระบุถึงกิจกรรมตาง ๆ 
ขั้นตอน ระยะเวลา และแนวทาง
ที่จะดำเนินการอยางละเอียด 
พรอมทั้งระบุลำดับการกระทำ
กิจกรรมตาง ๆ ดวย วาสิง่ใด
จะตองดำเนนิการกอน-หลัง 
ตลอดจนกำหนดตวับุคคล
ผูรับผิดชอบดำเนนิการสำหรับแต
ละกิจกรรมอันเปนการแบงงาน
กันทำไว 
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สวนราชการ : สำนักงานเลขานุการองคการบริหารสวนจังหวัด 

แผนบริหารความเสี่ยง โครงการองคการบริหารสวนจังหวัดพบประชาชนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จ      
ของกิจกรรม 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

การติดตอประสานงานผูเขารวม
โครงการและระยะการเดินทางไป
สถานที่ในการจัดการฝกอบรม 
18 อำเภอ 
 

การประสานงานกับผูเขารวม
โครงการกอนดำเนินงานและจัดการ
อบรมภายในระยะเวลาที่กำหนด 

สามารถดำเนินโครงการได
ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

  ตุลาคม 2565 
 

กันยายน  2566 สำนักงาน
เลขานุการ
องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

1,000,000 

 

แบบ RM 4 
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สวนราชการ : กองคลัง 
 กิจกรรม การจัดทำบัญชีระบบคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (E-laas) ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ภายใตหนวยงานตนสังกัด 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

การจัดทำบญัชี
ระบบ
คอมพิวเตอรของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน    
(E-laas) ตาม
มาตรฐานการ
บัญชีภาครัฐ 
ภายใตหนวยงาน
ตนสังกัด 

เจาหนาที่ผู
ปฏิบัติยังขาด
ความรู เขาใจใน
ระบบของ
โปรแกรมและ
การบันทึกบัญชี
แตละประเภท
ทำใหเกิดความ
ผิดพลาดการ
ประมวลผลใน
ระบบไม
ครบถวน 

การบันทึกบัญชีตาม
โปรแกรม Excel 
ของหนวยงาน
ภายใตตนสังกัด
ระบบมีความ
เสถียรภาพยังไม
สมบูรณเพียงพอยัง
ไมสามารถแยก
ประเภทบัญชีของ
แตละหนวยของลูก
ได สงผลใหการ
บันทึกบัญชีมีความ
คลาดเคลื่อนการ
ประมวลผลเสี่ยงตอ
การผิดพลาดได 
 

การรายงานขอมลู
ทางการเงิน ไม
เปนไปตามแผน 
และระยะเวลาที่
กำหนดขอมูล
รายงานการเงินไม
สมบูรณ ไมบรรลุ
เปาหมายที่
กำหนดไว 

ภาระหนาที่การ
มอบหมายงาน 
ปฏิบัติงานดาน
การเงินและบัญชี ผู
ลงระบบบญัชี มี
คุณสมบัตไิมตรง
ตามมาตรฐาน 
ตำแหนงงานทำ
ใหผลปฏิบัติงานไม
บรรลตุาม
วัตถุประสงค 

ไมรายงาน
ขอมูล/รายงาน
ไมสมบูรณ 

     

 
 

แบบ RM 1/2 
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สวนราชการ : กองคลัง 
การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม การจัดทำบัญชีระบบคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS) ตามมาตรฐานบัญชีภาครัฐ ภายใตหนวยงานตนสังกัด 
 

โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความ
เสี่ยงในปจจบุัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การจัดทำบญัชีระบบ
คอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น        
(e-LAAS) ตามมาตรฐานบัญชี
ภาครัฐ ภายใตหนวยงานตน
สังกัด 

1.ผูปฏิบัติงานดาน
การเงินและบญัชี ผูลง
ระบบขอมูลมีคุณสมบัติ
ไมตรงตำแหนงงานที่
ปฏิบัติ มีความเขาใจใน
ระบบบันทึกบัญชนีอย 
การลงบัญชีมีความ
ผิดพลาดและลาชา 
2.โปรแกรมระบบ 
Excel ยังไมมีความ
เสถียรภาพเพียงพอ 
ระบบบัญชีมีหนวยงาน
ยอยมากกวาหนึ่ง
หนวยงาน 
 

กองคลัง หนวยงาน 
ผูกำกับดูแลการลง
ระบบควบคุมดูแล 
ไดชวยแนะนำในการ
ลงระบบ การบนัทึก
บัญชีสำหรับ
หนวยงานภายใต
สังกัด โรงเรียนใน
สังกัด 12 แหง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

การควบคุม   
ความเสี่ยง 

1.ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติใน
การลงระบบบัญชีเขารับการ
ฝกอบรมของ อปท. เพื่อลด
ความเสี่ยง 
2.รับคำแนะนำจาก
หนวยงาน ผูกำกับดูแล การ
ลงระบบ และศึกษาจาก
หนวยงานตนแบบที่มีการ
จัดการบริหาร การจัดทำ 
การลงระบบขอมูลบัญชีที่
สมบูรณ ครบถวน 
3. ผูอำนวยการกองคลัง/ 
หัวหนาฝาย ควบคุมแนะนำ
เจาหนาที่ผูปฏิบัติการลง
ระบบอยางใกลชิด 
4. จัดทำคูมือการบันทึก
บัญชีในระบบ 

แบบ RM 3 
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สวนราชการ : กองคลัง 
แผนบริหารความเสี่ยง กิจกรรมจัดทำบัญชีระบบคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (e-LAAS)  

ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ภายใตหนวยงานตนใตสังกดั 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของ
กิจกรรม 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

1. ผูปฏิบัติงานดาน
การเงินและบญัชี ผูลง
ระบบขอมูลมีคุณสมบัติไม
ตรงตำแหนงงานทีป่ฏิบัติ
มีความเขาใจในระบบ 
บันทึกบญัชนีอยการ
ลงบัญชีมีความผิดพลาด
และลาชา 
2. โปรแกรมระบบ Excel 
ยังไมมีเสถียรภาพเพียงพอ 
ระบบบัญชีมีหนวยงาน
ยอยมากกวาหนึ่ง
หนวยงาน 
 

1. ใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติในการ
ลงระบบบัญชีเขารับการ
ฝกอบรมตามโครงการการ
บันทึกบญัชีของ อปท. เพื่อลด
ความเสี่ยง 
2. รับคำแนะนำจาก
หนวยงานผูกำกับดูแล การลง
ระบบ และศึกษาจาก
หนวยงานตนแบบที่มีการ
จัดการบริหาร การจัดทำ การ
ลงระบบขอมูลบัญชีที่สมบูรณ 
ครบถวน 

1. เจาหนาที่ผูลงระบบบัญชี 
โปรแกรม Excel มีความรู เขาใจ 
การลงระบบทุกขั้นตอน 
ครบถวนสมบูรณ 
2. การรายงานขอมูล งบการเงนิ 
มีความถูกตอง ครบถวน สามารถ
รายงานงบการเงินภายใน
ระยะเวลา และตามระเบียบ 
กฎหมายที่กำหนดไว 

 ตุลาคม 2565  กันยายน 2566 
 
 
 

 

กองคลัง - 

 
 

 

แบบ RM 4 
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สวนราชการ : กองคลัง 
 กิจกรรม การตรวจสอบการเบิกจายเงินอุดหนุนหนวยงานตามภารกิจอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

การตรวจสอบ
การเบิกจายเงิน
อุดหนุน
หนวยงานตาม
ภารกิจอำนาจ
หนาที่ของ
องคการบริหาร
สวนจังหวัด
กาฬสินธุ 

การรวบรวม
เอกสารหลักฐาน
ประกอบการ
เบิกจายลาชา 
เอกสารไม
ครบถวน 
เจาหนาที่ผู
ปฏิบัติยังขาด
ความรูความ
เขาใจ เกี่ยวกับ
ขอระเบียบ
กฎหมายที่ใช
ปฏิบัติงานตาม
ภารกิจหนาที ่

ขาดการ
ประสานงาน
ระหวางหนวยงานผู
ตั้งงบประมาณ 
หนวยเบิกจาย
งบประมาณ สงผล
ใหเอกสาร
ประกอบการเบิก
จายเงิน ไม
สอดคลองตรงตาม
วัตถุประสงคของ
การเบิกจายเงิน 
และขอกฎหมาย 
ระเบียบทีเ่กี่ยวของ 
 

การประสานงาน
ระหวางหนวย
เบิกจายผูขอรับการ
สนับสนุน
งบประมาณ การ
รวบรวมเอกสาร
ประกอบการ
เบิกจายชา และขาด
ความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับขอระเบยีบ 
กฎหมายที่เกีย่วของ 

การปรับเปลี่ยนงาน
หรือปรับเปลี่ยน
ผูปฏิบัติงานบอย 
สงผลใหขาดความ
เกี่ยวเนื่องในการ
ปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานไมบรรลุ
วัตถุประสงคที่ตั้งไว 

      

 

 

แบบ RM 1/2 
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สวนราชการ : กองคลัง 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม การตรวจสอบเอกสารประกอบการเบิกจายเงินอุดหนุนหนวยงานตามภารกิจอำนาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความ

เสี่ยงในปจจบุัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ 
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การตรวจสอบการเบิกจายเงิน
อุดหนุนหนวยงานตามภารกจิ
อำนาจหนาท่ีขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกาฬสินธุ 

1.การเบิกจายเงิน
หมวดเงินอุดหนุน มี
ความเรงดวนตาม
นโยบาย สงผลใหการ
รวบรวมเอกสาร
ประกอบการเบิกจาย
ไมครบถวนตาม
วัตถุประสงคของการ
เบิกจาย 
2.เจาหนาที่ผูปฏิบัติยัง
ขาดความรู ความ
เขาใจในขอกฎหมาย 
และระเบียบหนังสือสั่ง
การ ที่ใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติในการเบิกจาย 
 

การประสานงาน
ระหวางหนวยผูตัง้
จายงบประมาณ 
หนวยงานผูเบิก และ
หนวยตรวจสอบ
เอกสารประกอบการ
เบิกจายมีความเห็น
ใหสอดคลองตรงกัน
เก่ียวกับขอกฎหมาย 
ระเบียบฯ หนังสือสั่ง
การที่ใชเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานเบิก
จายเงินอุดหนุน 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

การควบคุม  
ความเสี่ยง 

ใชแนวทางในการปฏบิัติงาน
การตรวจเอกสารประกอบการ
เบิกจายหมวดเงินอุดหนุนคือ 
1.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยเงินอุดหนนุขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2559 
2.ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการเบิกจายคาใชจาย
ในการจัดงาน การจัดกิจกรรม
สาธารณะ การสงเสริมกีฬา 
และการแขงขันกีฬาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2565 (กรณีโครงการ
จัดงาน) 

 

 

แบบ RM 3 
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สวนราชการ : กองคลัง 

แผนบริหารความเสี่ยง กิจกรรมการตรวจสอบการเบิกจายเงนิอุดหนุนตามภารกิจอำนาจหนาที ่
ขององคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
1. การเบิกจายเงินหมวด
เงินอุดหนุนมีความ
เรงดวนตามแนวนโยบาย 
สงผลใหการรวบรวม
เอกสารประกอบการ
เบิกจายไมครบถวนตาม
วัตถุประสงคของการ
เบิกจาย 
2. เจาหนาที่ผูปฏิบัติยัง
ขาดความรู ความเขาใจใน
ขอกฎหมาย และระเบียบ
หนังสือสั่งการ ที่ใชเปน
แนวทางปฏิบัติในการ
เบิกจาย 
 

ใชแนวทางในการปฏบิัติงานการ
ตรวจเอกสารประกอบการ
เบิกจายหมวดเงินอุดหนุน คือ 
1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยเงินอุดหนนุขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2559 
2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการเบิกคาใชจายในการ
จัดงาน การจัดกิจกรรม
สาธารณะ การสงเสริมกีฬา 
และการแขงขันกีฬาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2564 (กรณีโครงการจัดงาน) 

1. หนวยงานผูตั้งจายงบประมาณ 
และหนวยตรวจสอบเอกสาร
เบิกจาย มีความเห็น ความเขาใจ
ถูกตองตรงกันในขอกฎหมาย 
ระเบียบฯ หนังสือสั่งการที่ใชเปน
แนวทางปฏิบัติเบิกจายเงิน
อุดหนุน 
2. เจาหนาที่ผูจัดทำเอกสาร      
ผูตรวจสอบเอกสารประกอบการ
เบิกจายเงิน มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับขอกฎหมาย ระเบียบฯ 
หนังสือสั่งการที่ใชเปนแนวทาง
ปฏิบัติเบิกจายเงินอุดหนุน 

 ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 กองคลัง - 

 

แบบ RM 4 
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สวนราชการ : กองชาง 
โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 2566 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระ
รับผิดชอบ 

โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติ
ธรรม 

เสมอ
ภาค 

การมุงเนน
ฉันทามต ิ

โครงการกอสราง
โครงสรางพื้นฐาน
ตามขอบัญญัติ
งบประมาณ
รายจายประจำป 
2566 
 

1. การสำรวจ 
ออกแบบบาง
โครงการอาจจะไม
ถูกตองตรงกับความ
ตองการของ
ประชาชน เชน ไมมี
การวางทอระบาย
น้ำ ออกแบบ
ยกระดับถนนท่ีสูง
หรือต่ำเกินไป งาน
สำรวจออกแบบและ
ประมาณการเกิด
ความลาชา 

1. ขาดการ
ประสานงานกับผูนำ
ชุมชน  
2. หนวยงาน อปท.
และประชาชนในพื้นท่ี
ในการเดินสำรวจ ไมมี
การตรวจสอบความ
ซ้ำซอนของโครงการ
และไมมีการยินยอม
สละทีด่ินเพื่อการ
กอสราง  
3. การสำรวจ
โครงการมจีำนวนมาก
และเรงรีบมรีะยะเวลา
การทำงานจำกัด 
 

บางโครงการ
ประชาชนไม
ยินยอมสละ
ที่ดินใหกอสราง
ตองยกเลิก
โครงการ 

บางโครงการ
ขาดการ
ประชาสมัพันธ 
โครงการ
อาจจะมีการ
ชะลอ ยกเลิก 
เปลี่ยนแปลง
โครงการ มี
การขอแกไข
เปลี่ยนแปลง
รูปแบบและ
รายการ
กอสรางเพื่อ
ความถูกตอง
ของงาน 

ประชาชนไมรู
รายละเอียด
เกี่ยวกับงานที่
สำรวจเทาที่ควร 
บางโครงการไมได
ตรวจสอบความ
ซ้ำซอนของ
โครงการกับ อปท.
อื่น ไมมีการ
ตรวจสอบเอกสาร
การยินยอมสละ
ที่ดิน 

1. ประชาชน
และผูนำชุมชน
ใหขอมูลไม
ชัดเจนในการ
สำรวจ เชน 
จุดวางทอ
ระบายน้ำ 
ระดับน้ำทวม
สูงสุด และไม
รวมเดินสำรวจ 

   ไมมีการทำ
ประชามติกับผู
มีสวนรวมที่
เกี่ยวของและ
กลุมผูไดรับ
ผลกระทบ
โดยตรง 

 

แบบ RM 1/2 
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โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติ
ธรรม 

เสมอ
ภาค 

การมุงเนน
ฉันทามต ิ

 2. งานกอสรางแลว
เสร็จลาชากวา
กำหนด 
3. โครงการอาจ
เกิดการทับซอนกับ
โครงการของ
หนวยงานราชการ
อื่น 

4. งานกอสรางไมเปนไป
ตามแผนเนื่องจากปญหา
ตางๆ เชน การสงมอบ
พื้นท่ี การแกไขแบบ
แปลน ปญหาความพรอม
ของผูรับจาง งานแกไข
เปลี่ยนแปลงรูปแบบและ
รายการกอสรางลาชา ไม
มีคูมือในการแก
เปลี่ยนแปลงรูปแบบและ
รายการกอสรางท่ีเปน
มาตรฐานชัดเจน ทำการ
จัดซื้อจัดจางในชวงฤดูฝน 
บุคลากรบางสวนที่
เกี่ยวของกับการควบคุม
งานยังขาดความรูความ
เขาใจ และความ
รับผิดชอบในงานอยาง
จริงจัง ชางควบคุมงาน
รายงานความกาวหนาของ
งานและปญหาอุปสรรค
ลาชาและไมเปนปจจุบัน 
 

   2. ภาคประชาชน
ที่รวมเปน
กรรมการตรวจ
การจางมีความรูใน
งานที่ตรวจและ
สวนมากไมไดให
ความสำคญักับ
การตรวจงาน 
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                                                                                        สวนราชการ : กองชาง 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
 โครงการงานกอสรางโครงสรางพื้นฐานตามขอบัญญตัิงบประมาณรายจายประจำป 2566  

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง

ในปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู      
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

งานกอสรางโครงสราง
พื้นฐานตามขอบัญญตัิ
งบประมาณรายจาย
ประจำป พ.ศ. 2566  

การออกสำรวจ
โครงการ ผูออกสำรวจ
บางคนไมไดตรวจสอบ
และประสานหาขอมูล
กับ อปท. ในพื้นที่และ
หนวยงานราชการอื่นที่
เก่ียวของ 

กอนการปฏิบัติงาน
สำรวจโครงการ กำชับ
ใหผูรับผิดชอบออก
สำรวจโครงการทุกคน
ตรวจสอบประสาน
ขอมูลกับ อปท.ในพื้นที่
และหนวยงานราชการ
อื่นกอน 

1 5 5 
(ปานกลาง) 

การยอมรับความ
เสี่ยง 

1. กอนออกปฏิบัติงาน
สำรวจโครงการกำชับใหผู
ออกสำรวจทุกคนตอง
ตรวจสอบและประสาน
ขอมูลกันกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นใน
พื้นที่และหนวยงาน
ราชการอื่นที่เกี่ยวของ      
2. กำชับมอบหมายให
ผูรับผิดชอบสำรวจ
โครงการออกตรวจสอบ
ขอมูลของโครงการอีกครั้ง
กอนที่จะดำเนนิการจัดซื้อ
จัดจาง        

 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  58 
 

 
 

สวนราชการ : กองชาง 
แผนบริหารความเสี่ยง โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 2566 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ  

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของ

กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
การออกสำรวจโครงการ  
ผูออกสำรวจบางคนไมได
ตรวจสอบและประสาน
ขอมูลกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในพื้นที่และ
หนวยงานราชการอื่นที่
เก่ียวของ 

1. กอนออกปฏิบัติงานสำรวจ
โครงการ กำชับใหผูออกสำรวจ
โครงการทุกคนตองตรวจสอบและ
ประสานขอมูลกันกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในพืน้ที่และ
หนวยงานราชการอื่นกอน 
2. กำชับมอบหมายใหผูรับผิดชอบ
สำรวจโครงการออกตรวจสอบ
ขอมูลของโครงการอีกครั้งกอนที่จะ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
 

73 โครงการ เมษายน 2566 กันยายน 2566 กองชาง 155,200,000  

 

 

 

 

 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  59 
 

 
 

สวนราชการ : กองสาธารณสุข 
กิจกรรม ไมมีพาหนะที่ใชในการออกปฏิบัติราชการ  

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติ
ธรรม 

เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

ไมมีพาหนะที่ใช
ในการออกปฏิบัติ
ราชการ 

 ไมมีพาหนะที่ใชใน
การออกปฏิบัติ
ราชการตองขอใชรถ
จากสวนราชการอื่น 
 

 ตั้งงบประมาณจัดซื้อ
ยานพาหนะที่ใชในการออก
ปฏิบัติราชการของกอง
สาธารณสุขในแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 
 

      

 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM 1/2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  60 
 

 
สวนราชการ : กองสาธารณสุข 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม พาหนะที่ใชในการออกปฏิบัติราชการ 

   
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง

ในปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

พาหนะที่ใชในการออก
ปฏิบัติราชการ 
 

ไมมีพาหนะที่ใชในการ
ออกปฏิบัติราชการ 

ขอความอนุเคราะหใน
การใชยานพาหนะจาก
สวนราชการอ่ืน 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

การยอมรับความ
เสี่ยง 

ตั้งงบประมาณจดัซื้อ
ยานพาหนะที่ใชในการ
ออกปฏิบัติราชการของ
กองสาธารณสุขใน
แผนพัฒนาทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  61 
 

 
 

สวนราชการ : กองสาธารณสุข 
แผนบริหารความเสี่ยง กิจกรรม ไมมีพาหนะที่ใชในการออกปฏิบัติราชการ 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ  

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของ

กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
ไมมีพาหนะที่ใชในการ
ออกปฏิบัติราชการ 
 

ตั้งงบประมาณจดัซื้อยานพาหนะที่
ใชในการออกปฏิบัติราชการของ
กองสาธารณสุขในแผนพฒันา
ทองถิ่น 

เมื่อมียานพาหนะกส็ามารถ
ออกปฏิบัติราชการ โดยไม
ตองขอความอนุเคราะหการ
ใชยานพาหนะจากสวน
ราชการอื่น 
 

ตุลาคม  2565 กันยายน 2566 กองสาธารณสุข - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  62 
 

 
 

สวนราชการ : กองสาธารณสุข 
กิจกรรม การจัดซื้อจัดจาง 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติ
ธรรม 

เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

การจัดซื้อจดัจาง เพื่อลดความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

บุคลากรทีไ่ดรบัมอบ
มายใหปฏิบตัิงานไมตรง
ตามตำแหนงในสายงาน 

        

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

แบบ RM 1/2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  63 
 

 
สวนราชการ : กองสาธารณสุข 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม การจัดซื้อจัดจาง 

   
กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง

ในปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจาง บุคลากรที่ไดรับ
มอบหมายให
ปฏิบัติงานไมตรงตาม
ตำแหนงในสายงาน 

1. สงบุคลากรเขารับ
การอบรมพัฒนาความรู
ใหเปนปจจุบนั 
2. ผูบริหารกำกับดูแล 

4 4 16 
(สูง) 

การยอมรับความ
เสี่ยง 

1. สงบุคลากรเขารับการ
อบรมพัฒนาความรูอยาง
สม่ำเสมอใหเปนปจจบุัน 
2. รับโอนยายและสรรหา
บุคลากรที่มีคุณสมบัติเฉพาะ
ตามกรอบและตำแหนง
พรอมมีประสบการณเฉพาะ
ในบางตำแหนงเพื่อ
ปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  64 
 

 
 

สวนราชการ : กองสาธารณสุข 
แผนบริหารความเสี่ยง กิจกรรม การจัดซื้อจัดจาง 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ  

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของ

กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
บุคลากรที่ไดรับมอบหมาย
ใหปฏิบัติงานไมตรงตาม
ตำแหนงในสายงาน 
 

1. สงบุคลากรเขารับการอบรม
พัฒนาความรูอยางสม่ำเสมอใหเปน
ปจจุบนั 
2. รับโอนยายและสรรหาบุคลากร
ที่มีคุณสมบัติเฉพาะตามกรอบและ
ตำแหนงพรอมมีประสบการณ
เฉพาะในบางตำแหนงเพื่อ
ปฏิบัติงานไดอยางมปีระสทิธิภาพ 
 

มีบุคลากรที่มีความชำนาญ
เฉพาะดานงาน การจัดซื้อ
จัดจางใหปฏิบัตงิานตรงตาม
หนาที่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธผิล 

ตุลาคม  2565 กันยายน 2566 กองสาธารณสุข - 

 

 

 

 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  65 
 

  
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
กิจกรรม พาหนะที่ใชในการออกติดตามและประเมินผลโครงการ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

พาหนะที่ใชใน
การออกติดตาม
และประเมินผล
โครงการ  

เพื่อความ
ปลอดภัยของ
ผูปฏิบัติงาน 

 บุคลากรอาจ
ไดรับอุบตัิเหตุ
จากการขับขี่
จากรถที่
เสื่อมสภาพ 

       

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 1/2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  66 
 

 
                                                                               สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม พาหนะที่ใชงานในการออกติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน

ปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

พาหนะที่ใชงานในการ
ออกติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 

พาหนะที่ใชงานมี
สภาพเกาทรุดโทรม 
อายุการใชงานเกิน
สิบป 
 

ตรวจสอบสภาพพาหนะ
ตามระยะเวลาเพื่อลด
ความเสี่ยงในการเกิด
อุบัติเหตุ  

3 3 9 
(ปานกลาง) 

การยอมรับความเสี่ยง ควรตรวจสอบภาพพาหนะ
กอนออกปฏิบัติงาน และ
เสนอขอจัดหาพาหนะใหมที่
พรอมตอการเดินทางไป
ปฏิบัติงานใหมีสภาพการใช
งานไดดีอยูเสมอ ใหมี
มาตรการการตรวจสอบเช็ค
สภาพรถยนตโดยกองชางให
มีระบบการจัดการสงมอบ
รถสวนกลางที่พรอมใชงาน 
 

 
 
 
 
 
 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  67 
 

 
 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
แผนบริหารความเสี่ยง พาหนะที่ใชในการออกติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
พาหนะที่ใชงานมีสภาพ
เกาทรุดโทรมอายุการ
ใชงานเกินสิบป 

ตรวจสอบสภาพพาหนะกอน
ออกปฏิบัติงาน และเสนอขอ
จัดหาพาหนะใหมที่พรอมตอ
การเดินทางไปปฏิบัติงาน 
 

เมื่อพาหนะที่ใชในการออก
ปฏิบัติงานพรอมใชงาน งานก็จะ
ประสบความสำเร็จ 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  68 
 

 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
กิจกรรม ไมมีพนักงานขับรถในการออกติดตามและประเมินผลโครงการ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

ไมมีพนักงาน
ขับรถในการ
ออกติดตาม
และประเมินผล
โครงการ  

 ไมมีพนักงานขับรถใน
การออกติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 
ตองขอใชพนักงานขับ
รถจากกองชาง 

        

 

 

 

 

 

 

แบบ RM 1/2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  69 
 

         
 
                                                                               สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

      การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
     กิจกรรม ไมมีพนักงานขับรถในการออกติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน

ปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ไมมีพนักงานขับรถใน
การออกติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 
 

ไมมีพนักงานขับรถ
ในการออกติดตาม
และประเมินผล
โครงการ ตองขอใช
พนักงานขับรถจาก
สวนราชการอ่ืน 
 

ขอใชพนักงานขับรถจาก
สวนราชการอ่ืนที่มีความ
ชำนาญ 
 

4 
 
 
 

4 16 
(สูง) 

การยอมรับความเสี่ยง ขอกำหนดตำแหนงพนักงาน
ขับรถเพิ่มในแผนอัตรากำลัง 
3 ป 
 

 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  70 
 

 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
แผนบริหารความเสี่ยง ไมมีพนักงานขับรถในการออกติดตามและประเมินผลโครงการ 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
ไมมีพนักงานขับรถใน
การออกติดตามและ
ประเมินผลโครงการ 

ขอกำหนดตำแหนงพนักงาน
ขับรถเพิ่มในแผนอัตรากำลัง  
3 ป 
 

1. งานตรวจติดตามบรรลุเปาหมาย
ตามวตถุประสงคไดตามแผนปฏบิัติ
งานทีว่างไว 
2. สามารถดำเนนิงานไดปริมาณ
มากขึ้นทันกำหนดระยะเวลา 
3. ลดโอกาสความเสี่ยงที่จะเกิด
อุบัติเหตุแกเจาหนาที่ผูออกติดตาม
โครงการ 
 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 

- 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  71 
 

 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
กิจกรรม การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การ
ตอบสนอง 

ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

การโอนและแกไข
เปลี่ยนแปลงคำ
ชี้แจงงบประมาณ
รายจายประจำป
งบประมาณ 
 

การใชจาย
งบประมาณไม
เปนไปตามแผน
ดำเนินงานที่วางไว 

เพิ่มปริมาณการโอน
งบประมาณรายจาย
ประจำป
งบประมาณ 

        

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 1/2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  72 
 

         
 
                                                                               สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

      การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
     กิจกรรม การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน

ปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การโอนและแกไข
เปลี่ยนแปลงคำชี้แจง
งบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ 

1. การวางแผนและ
การประมาณการ
คาใชจายที่ไม
เพียงพอ 
2. ภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย และ
นโยบายเรงดวนอยู
นอกเหนือการ
คาดการณ 
3. เกิดจาก
สถานการณความ
จำเปนเรงดวนใน
การบรรเทาความ
เดือดรอนของ
ประชาชนในพื้นที ่
 

1. หากมีความจำเปนใน
การโอนงบประมาณ
รายจายประจำป
กำหนดใหสวนราชการขอ
อนุมัติโอนงบประมาณ
ภายในหมวดเดียวกันเปน
อันดับแรก 
2. มีมาตรการควบคุมการ
โอนและแกไข
เปลี่ยนแปลงคำชี้แจง
งบประมาณไดไมเกิน 3 
ครั้ง/ไตรมาส ยกเวนกรณี
โอนตามนโยบายรัฐบาล
และการโอนเงินเหลือจาย
จากการจัดซื้อจัดจางที่
ดำเนินการเอง 

4 
 
 
 

2 8 
(ปานกลาง) 

การยอมรับความเสี่ยง 1.จัดประชุมทุกสวนราชการ
เพื่อชี้แจงรายละเอียด 
กฎหมาย ระเบียบ และ
ขอเสนอแนบในการโอนและ
แกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจง
งบประมาณเพื่อใหการตั้ง
งบประมาณรายจายเพียงพอ
กับการใชจายเปนไปตาม
การประเมินผลตามตัวชี้วัด 
LPA และสอดคลองกับ
แผนพัฒนาในแตละระดับ 
2. วางแผนการใชจาย
งบประมาณประจำปให
เปนไปตามแผนการ
ดำเนินงานที่ถูกตอง 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  73 
 

โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน
ปจจุบัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

  3. ใหสวนราชการปฏบิัติ
ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา
ดวยวิธีการงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2563 
หมวด 4 อยางเครงครัด 
 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  74 
 

 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
แผนบริหารความเสี่ยง การโอนและแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของ

กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
1. การวางแผนและ
การประมาณการ
คาใชจายที่ไมเพียงพอ 
2. ภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย และ
นโยบายเรงดวนอยู
นอกเหนือการ
คาดการณ 
3. เกิดจากสถานการณ
ความจำเปนเรงดวนใน
การบรรเทาความ
เดือดรอนของ
ประชาชนในพื้นที ่
 

1. หากมีความจำเปนในการโอน
งบประมาณรายจายประจำป
กำหนดใหสวนราชการขออนุมัติ
โอนงบประมาณภายในหมวด
เดียวกันเปนอันดบัแรก 
2. มีมาตรการควบคุมการโอน
และแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจง
งบประมาณไดไมเกิน 3 ครั้ง/
ไตรมาส ยกเวนกรณีโอนตาม
นโยบายรัฐบาลและการโอนเงนิ
เหลือจายจากการจัดซื้อจัดจางที่
ดำเนินการเอง 
3. ใหสวนราชการปฏบิัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยวิธีการงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 
2563 หมวด 4 อยางเครงครัด 
 

1. เพื่อลดจำนวนครั้งในการโอน
และแกไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจง
งบประมาณ 
2. เพื่อใหการตั้งงบประมาณ
เพียงพอกับความจำเปนตลอด
ปงบประมาณ 
3. เพื่อใหการจัดทำและการใช
จายงบประมาณรายจายประจำป
มีประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 

- 

 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  75 
 

 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
กิจกรรม การประสานแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระ
รับผิดชอบ 

โปรงใส มีสวนรวม กระจายอำนาจ นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

การประสาน
แผนพัฒนา
ทองถิ่นของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใน
เขตจังหวัด
กาฬสินธุ 
 

โครงการพัฒนา
จากองคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นในจังหวัด
กาฬสินธุไดรับ
การประสานเขา
บรรจุใน
แผนพัฒนา
ทองถิ่น (2566-
2570) เพ่ิมเติม 
ของ อบจ.
กาฬสินธุ 

คณะกรรมการ
ประสาน
แผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับ
อำเภอมีความ
เขาใจในการ
ประสาน
แผนพัฒนา
ทองถิ่นตาม
ระเบียบ 

องคการบริหาร
สวนจังหวัด
กาฬสินธุนำ
โครงการพัฒนา
จากการประสาน
แผนพัฒนามา
จัดทำขอบัญญัติ
งบประมาณ
รายจายประจำป 

การติดตาม
และ
ประเมินผล
แผนพัฒนา
ทองถิ่น 

เผยแพรเลม
แผนพัฒนา
ทองถิ่น 
(2566-
2570) 
เพิ่มเติม  
ของ อบจ.
กาฬสินธุ  
บนเว็บไซต 

คณะกรรมการ
ประสาน
แผนพัฒนา
ทองถิ่นระดับ
อำเภอในนามของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใน
จังหวัดกาฬสินธุ 
จำนวน 150 
แหง รวมนำเสนอ
โครงการพัฒนา
เพื่อบรรจุใน
แผนพัฒนา
ทองถิ่น (2566-
2570) เพ่ิมเติม 
ของ อบจ.
กาฬสินธุ 
 

แตละอำเภอมีอำนาจ
ในการตัดสินใจ
คัดเลือกจัดลำดับ
ความสำคัญของ
โครงการพัฒนาใน
พื้นที่ตนเองเพื่อเสนอ
บรรจุในแผนพัฒนา
ทองถิ่น (2566-
2570) เพ่ิมเติม ของ 
อบจ.กาฬสินธุ 

การประสาน
แผนพัฒนา
ทองถิ่น
เปนไปตาม
ระเบียบ 

ทุกองคกร
ปกครองสวน
ทองถิ่นใน
จังหวัด
กาฬสินธุ 
จำนวน 150 
แหง สามารถ
เสนอโครงการ
พัฒนา ปญหา 
และความ
ตองการ ท่ีเกิน
ศักยภาพและ
อยูในอำนาจ
หนาที่ของ 
อบจ.กาฬสินธุ
ได 

การจัดลำดับ
ความสำคัญ
ของโครงการ
พัฒนาในพ้ืนที่
เพื่อประสาน
แผนพัฒนา
เสนอบรรจุใน
แผนพัฒนา
ทองถิ่น 
(2566-
2570) 
เพิ่มเติม ของ 
อบจ.กาฬสินธุ 

 

แบบ RM 1/2 
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                                                                               สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 

      การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
     กิจกรรม การประสานแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน

ปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่น
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสนิธุ 
 

การประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่น
ไมเปนไปตาม
ระเบียบ 

1. ประชาสัมพันธกรอบ
การประสานแผนพัฒนา
ทองถิ่น 
2. จัดทำหนังสือตอบกลบั
สำหรับหนวยงานที่ขอรับ
การสนับสนนุงบประมาณ
แตโครงการพัฒนาไมได
ผานกระบวนการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่น 
 

1 
 
 
 

2 2 
(ต่ำ) 

การยอมรับความเสี่ยง จัดการประชุมชี้แจงการ
ประสานแผนพัฒนาทองถิ่น
ขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  77 
 

 
 

สวนราชการ : กองยุทธศาสตรและงบประมาณ 
แผนบริหารความเสี่ยง การประสานแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดกาฬสินธุ 

 
ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ

ความเสี่ยง 
เปาหมาย/ผลสำเร็จของ

กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 

(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 
การประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นไม
เปนไปตามระเบยีบ 

จัดการประชุมชี้แจงการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขต
จังหวัดกาฬสนิธุ 

คณะกรรมการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นระดับอำเภอ
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในเขตจังหวัดกาฬสินธุมีความ
เขาใจหลักเกณฑการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบ 
 

เมษายน 2565 พฤษภาคม 
2566 

กองยุทธศาสตรและ
งบประมาณ 

179,000 

 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  78 
 

 
 

สวนราชการ : กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
โครงการสงเสริมและอนุรักษประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การ
ตอบสนอง 

ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจายอำนาจ นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

โครงการสงเสริม
และอนุรักษ
ประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม 
 

 การบริหาร
จัดการ
งบประมาณที่
สนับสนุนไม
ตรงตาม
วัตถุประสงค
ของโครงการ 
 
 
 
 
 
 

 หนวยงานที่ไดรับ
สนับสนุน
งบประมาณไม
ดำเนินการรายงาน
การใชจาย
งบประมาณไดทัน
ตามเวลาที่กำหนด 
(การสงใชเงินยืม) 
หลังดำเนินการ 
เสร็จสิ้น 
 

ไมสามารถ
ตรวจสอบความ
ถูกตองของการ
ใชงบประมาณ
ของหนวยงานท่ี
ไดรับการ
สนับสนุน 

หนวยงานที่
ไดรับการ
สนับสนุน
งบประมาณ
ขาดการทำ
ความเขาใจกับ
เจาหนาที่
เกี่ยวกับ
ขั้นตอนการ
เบิกจายเงิน 

1. หนวยงานท่ีรับ
เงินสนับสนุนไมได
กำหนดวัตถุประสงค
การใชจายเงินที่
ชัดเจน 
2. หนวยงานผูรับ
เงินสนับสนุนไมเก็บ
เอกสารเพื่อสงใชเงิน
ยืมครบถวนและ
ถูกตอง 

   

 

 

 

แบบ RM 1/2 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  79 
 

 
 

สวนราชการ : กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
โครงการสงเสริมและอนุรักษประเพณีศิลปวัฒนธรรม 

 
โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง

ในปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

โครงการสงเสริมและ
อนุรักษประเพณี
ศิลปวัฒนธรรม 
 

1. หนวยงานที่ขอรับ
เงินสนบัสนุนไม
รายงานผลการ
ดำเนินการสงใชเงินยืม
โครงการภายใน
กำหนด 
2. เอกสาร
ประกอบการดำเนนิ
โครงการไมถูกตอง 

1. แจงใหหนวยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนใหรีบ
รายงานผลการ
ดำเนินงานการสงใชเงนิ
ยืมโครงการภายใน
กำหนด 
2. แจงใหหนวยงานที่
ขอรับเงินอุดหนุนให
ปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่
เก่ียวของ 
 

3 1 3 การยอมรับความเสี่ยง 1. ทำหนังสือแจง
หนวยงานที่ขอรับเงิน
สนับสนนุใหปฏิบัติตาม
ระเบียบและหนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวของอยาง
เครงครัด 
2. จัดทำคูมือขั้นตอน
การขอรับงบประมาณ
สนับสนนุโครงการ
สงเสริมและอนุรักษ 
ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม 
 

 

 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  80 
 

 
สวนราชการ : กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

แผนบริหารความเสี่ยงโครงการสงเสริมและอนุรักษประเพณศีิลปวัฒนธรรม 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

1. หนวยงานที่ขอรับเงิน
สนับสนนุไมรายงานผล
การดำเนินการสงใชเงิน
ยืมโครงการภายใน
กำหนด 
2. เอกสารประกอบการ
ดำเนินโครงการไมถูกตอง 
 
 

1. ทำหนังสือแจงหนวยงาน
ที่ขอรับเงินสนบัสนนุให
ปฏิบัติตามระเบียบและ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด 
2. จัดทำคูมือขั้นตอนการ
ขอรับงบประมาณสนบัสนุน
โครงการสงเสริมและ
อนุรักษ ประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรม 
 

หนวยงานที่ขอรับเงินสนับสนนุ
สามารถดำเนินงานไดถูกตองตาม
ระเบียบและคูมือการปฏบิัติงาน 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566 กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

450,000 

 

แบบ RM 4 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  81 
 

 
 

 
สวนราชการ : กองสวัสดิการสังคม 

โครงการมหัศจรรยถิ่นผูไท ราชินีไหมแพรวา พุทรานมบานโพน (Amazing Phuthai) ประจำป 2566 
ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 

 
 

โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การ
ตอบสนอง 

ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย
อำนาจ 

นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน
ฉันทามต ิ

โครงการ
มหัศจรรยถิ่น   
ผูไท ราชินีไหม
แพรวา พุทรานม
บานโพน 
(Amazing 
Phuthai) 
ประจำป 2566 
 

ทำใหการเขารวม
โครงการลาชา
เนื่องจากการจัด
โครงการอยู
หางไกลจาก
สำนักงาน 

การดำเนินโครงการ
ไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว 

 เจาหนาที่ไม
สามารถไปรวม
โครงการครบตาม
คำสั่งที่ไดรับ
มอบหมาย
เนื่องจาก
ยานพาหนะไม
เพียงพอ 
 

 ไมมเีจาหนาที่ที่
รับผิดชอบในการ
ดำเนินงาน
โครงการมสีวน
รวมกันปฏิบตัิ
หนาที ่
 

    

 

 

 

 

 

แบบ RM 1/2 
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สวนราชการ : กองสวัสดิการสังคม 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
โครงการมหัศจรรยถิ่นผูไทย ราชินีไหมแพรวา พุทรานมบานโพน (Amazing Phuthai) 

 
กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง

ในปจจุบัน 
โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการกับ
ความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

โครงการมหัศจรรยถิ่น 
ผูไทย ราชินไีหมแพรวา 
พุทรานมบานโพน 
(Amazing Phuthai) 
 

ผูสงผลงานประกวด
บางรายการนำผลงาน
ที่สงเขาประกวดจากที่
ชนะของปกอนมาเขา
รวมการประกวด 

ไดมีการถายรูปและลง
ประทับเพื่อใหทราบวา
ไดรับรางวลัประเภทใด 
ในปใด 
 

2 2 4 
 (นอย) 

การยอมรับความเสี่ยง คณะกรรมการไดลงมติ
เห็นชอบใหมีการแสดง
สัญลักษณเพื่อเปนการ
ไมใหสามารถนำผลงานที่
ชนะการประกวดแลวมา
ประกวดซ้ำ เพื่อใหผูสง
ผลงานเขาประกวดในป
ตอไปจะไดนำผลงานที่ทำ
ของปนั้น ๆ เขาประกวด 
 

 

 

 

 

 

 

แบบ RM 3 



แผนบริหารจัดการความเสีย่งองคการบริหารสวนจังหวดักาฬสินธุประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566  83 
 

  
สวนราชการ : กองสวัสดิการสังคม 

แผนบริหารความเสี่ยง โครงการมหัศจรรยถิ่นผูไทย ราชินีไหมแพรวา พุทรานมบานโพน (Amazing Phuthai) 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการ
จัดการความเสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของกิจกรรม ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

ผูสงผลงานประกวดบาง
รายการนำผลงานที่สงเขา
ประกวดจากทีช่นะของป
กอนมาเขารวมการ
ประกวด 

คณะกรรมการไดลงมติ
เห็นชอบใหมีการแสดง
สัญลักษณเพื่อเปนการไมให
สามารถนำผลงานทีช่นะการ
ประกวดแลวมาประกวดซำ้ 
เพื่อใหผูสงผลงานเขา
ประกวดในปตอไปจะไดนำ
ผลงานที่ทำของปนั้น ๆ เขา
ประกวด 
 

เพื่อใหประชาชนที่สนใจเขารวม
การประกวดในกิจกรรมตาง ๆ ได
พัฒนาทั้งฝมือความคิดและ
รูปลักษณ สิ่งของที่จะนำมา
ประกวด เพื่อใหสามารถนำไปเปน
สินคาสงออกเปนที่ตองการของ
ตลาดและชวยกระตุนเศรษฐกิจ 
 

ธันวาคม 2565 มกราคม 2566 กองสวัสดิการสังคม 300,000 

 

แบบ RM 4 
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สวนราชการ : กองพัสดุและทรัพยสิน 
กิจกรรม ปจจัยแวดลอมภายนอกที่ทำใหตองมีการเปลี่ยนแปลงการดำเนินงานจัดซื้อจัดจาง 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การ

ตอบสนอง 
ภาระรับผิดชอบ โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อำนาจ 
นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน

ฉันทามต ิ
ปจจัยแวดลอม
ภายนอกที่ทำ
ใหตองมีการ
เปลี่ยนแปลง
การดำเนินงาน
จัดซื้อจัดจาง 
 

ทำใหตองมี
การ
เปลี่ยนแปลง
แผนการ
ดำเนินงาน
จัดซื้อจัดจาง 

ทำใหเกิดความ
ลาชาในข้ันตอน
การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจาง 

ทบทวน
ขอบกพรอง/
ปญหาและ
อุปสรรค 

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ดำเนินการทบทวน
แผนดำเนินงานจดัซื้อ
จัดจางเพื่อหาแนว
ทางแกไข 

 ผูที่เกี่ยวของกับ
โครงการที่จะ
ดำเนินการจัดซื้อหรือ
จาง รวมกันประชุม
หรือปรึกษาหารือใน
การทบทวนแผน
ดำเนินงานจัดซื้อจดั
จาง เพื่อหาแนว
ทางแกไข 
 

 ดำเนินงาน
ตามกฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคับ 

  

 

 

 

 

 

แบบ RM 1/2 
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                                                                                สวนราชการ : กองพัสดุและทรัพยสิน 

การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม  ปจจัยแวดลอมภายนอกที่ทำใหตองมีการเปลี่ยนแปลงแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

 
โครงการ/
กิจกรรม 

ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน
ปจจุบัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

ปจจัยแวดลอม
ภายนอกที่ทำให
ตองมีการ
เปลี่ยนแปลง
แผนการ
ดำเนินการจัดซื้อ
จัดจาง 
 

1. พื้นที่ดำเนนิการมีการ
กอสรางทับซอนกับ
หนวยงานอื่น 
2. ไมสามารถสงมอบพื้นที่
ใหผูรับจางเขาดำเนนิการ
ไดเนื่องจากติดพืน้ที่การ
เกษตรกรรม ผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ เชน นำ้
ทวม พายุตามฤดูกาล 
 

1. จัดทำบนัทึกใหชางผู
ควบคุมงานออกสำรวจพื้นที่
ดำเนินงานกอนการทำ
สัญญาจาง 
2. กรณีพื้นที่ทับซอนหลังลง
นามในสัญญาจางแลว ชางผู
ควบคุมงานรายงานปญหา
และอุปสรรคตอ
คณะกรรมการตรวจรับ 
ชางผูควบคุมงานและ
คณะกรรมการตรวจรับออก
สำรวจพื้นที่ดำเนนิการเพื่อ
หาแนวทางแกไข 

3 3 9 
(ปานกลาง) 

การยอมรับความ
เสี่ยง 

1. ชางผูควบคุมงานออกสำรวจ
พื้นที่ดำเนินงาน พรอมรายงาน
ผลการสำรวจ 
2. คณะกรรมการตรวจรับ
ทบทวนแผนการดำเนนิการหรือ
รูปแบบกอสราง แจงใหผูรับจาง
หยุดงาน และดำเนนิการขยาย
สัญญาจางจนกวาจะสามารถสง
มอบพื้นที่ดำเนินการได 

 

 

 

 

แบบ RM 3 
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สวนราชการ : กองพัสดุและทรัพยสิน 

แผนบริหารความเสี่ยง กิจกรรมปจจัยแวดลอมภายในที่ทำใหตองมีการเปลี่ยนแปลงแผนการดำเนินงานจัดซื้อจัดจาง 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จของ
กิจกรรม 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

ปจจัยแวดลอมภายในที่ทำให
ตองมีการเปลี่ยนแปลง
แผนการดำเนนิงานจัดซื้อจัด
จาง 
 

มีการปรึกษาหารือวิเคราะหปญหาเบื้องตน 
หรือในระดับแนวคิดรวมกันระหวาง
คณะกรรมการ คณะทำงาน (ทีห่นวยงาน
แตงตั้ง) เพื่อใหไดแนวทางการดำเนินงานจดัซื้อ
จัดจาง 
 

-เพื่อใหการดำเนินงานจัดซื้อจัด
จางเปนไปตามวัตถปุระสงค มี
คุณลักษณะที่ดี และเกิด
ประโยชนสงูสุด 
-การดำเนินการถูกตองตาม 
พรบ.การจัดซื้อจัดจางฯ กฎ 
ระเบียบและขอบงัคับ 
 

ตุลาคม
2565 

กันยายน 
2566 

กองพัสดุและ
ทรัพยสิน 

- 

 

แบบ RM 4 
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สวนราชการ : กองการเจาหนาที่ 
โครงการใหความรู ปลุกจิตสำนึกในการปองกันและปราบปรามการทุจริตองคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธ ุ 

ระบุความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล 10 องคประกอบ 
 

 
โครงการ/กิจกรรม 

หลักธรรมาภิบาลที่เกี่ยวของ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ การตอบสนอง ภาระ

รับผิดชอบ 
โปรงใส มีสวนรวม กระจาย

อำนาจ 
นิติธรรม เสมอภาค การมุงเนน

ฉันทามต ิ
โครงการใหความรู 
ปลุกจิตสำนึกใน
การปองกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตองคการ
บริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุ 
 

  บุคลากรในองคการ
บริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุ ผูบรหิาร 
ขาราชการ ลูกจางประจำ 
พนักงานจาง 

กองการ
เจาหนาที ่

 1. บุคลากรในองคการ
บริหารสวนจังหวัด
กาฬสินธุตาม
กลุมเปาหมาย 
2. โรงเรียนในสังกัด 
อบจ. ตาม
กลุมเปาหมาย  
3. รพ.สต.ในสังกัด 
อบจ. ตาม
กลุมเปาหมาย 
 

    

 
 
 
 
 
 

แบบ RM 1/2 
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สวนราชการ : กองการเจาหนาที่ 
การประเมินและกำหนดกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง 

โครงการใหความรูปลุกจิตสำนกึในการปองกันและปราบปรามการทุจริต องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

โครงการ/กิจกรรม ปจจัยเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงใน
ปจจุบัน 

โอกาส 
(Y) 

ผลกระทบ 
(X) 

ระดับความเสี่ยง 
ที่เหลืออยู 
(Y) x (X) 

กลยุทธที่ใชจดัการ
กับความเสี่ยง 

แนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง 

โครงการใหความรู ปลุก
จิตสำนึกในการปองกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตองคการบริหาร
สวนจังหวัดกาฬสนิธุ 
 

1. มีระเบียบกฎหมาย
ใหมมาปรับใชมากข้ึน 
2. บุคลากรขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับ
ระเบียบหนังสือสั่งการ
ตาง ๆ ซึ่งอาจสงผลทำ
ใหปฏิบัติงานไมถูกตอง
ตามระเบียบขอกฎหมาย 
3. วิทยากรที่อยูใน
หนวยกลางไมสามารถ
มาบรรยายได 
4. ผูเขารวมอบรมไม
สามารถเขารวมอบรมได 
 

1. ตองศึกษาระเบียบ
กฎหมายใหม ๆ ใหเปน
ปจจุบนั ทันตอ
สถานการณ 
2. จัดทำเอกสาร รวบรวม
ระเบียบ หนังสือสั่งการ 
กฎหมายตาง ๆ แจงเวียน
ทุกหนวยงานใหถือปฏิบัติ 
3. เปลี่ยนวิทยากรคนใหม
ที่อยูในพื้นที่ใกลเคียง 
4. จัดผูเขาอบรมใหมแทน
ผูที่ไมสามารถมารวม
อบรมได 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

การยอมรับความ
เสี่ยง 

1. ตองศึกษาระเบียบ
กฎหมายใหม ๆ ใหเปน
ปจจุบนั ทันตอ
สถานการณ 
2. จัดทำเอกสาร 
รวบรวมระเบียบ 
หนังสือสั่งการ กฎหมาย
ตาง ๆ แจงเวียนทุก
หนวยงานใหถือปฏิบัติ 
3. เปลี่ยนวิทยากรคน
ใหมที่อยูในที่ใกลเคียง 
4. จัดผูเขาอบรมใหม
แทนผูทีไ่มสามารถเขา
รวมอบรมได 
 

แบบ RM 3 
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สวนราชการ : กองการเจาหนาที่ 

แผนบริหารความเสี่ยง โครงการใหความรูปลุกจิตสำนึกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต องคการบริหารสวนจังหวัดกาฬสินธุ 
 

ปจจัยเสี่ยง กิจกรรมแนวทางการจัดการความ
เสี่ยง 

เปาหมาย/ผลสำเร็จ      
ของกิจกรรม 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ งบประมาณ 
(บาท) เริ่มตน สิ้นสุด 

1. มีระเบียบ กฎหมายใหม
มาปรับใชมากขึ้น 
2. บุคลากรขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบ
หนังสือสั่งการตาง ๆ ซึ่งอาจ
สงผลทำใหปฏิบัตงิานไม
ถูกตองตามระเบียบขอ
กฎหมาย 
3. วิทยากรที่อยูในหนวย
กลางไมสามารถมาบรรยาย
ได 
4. ผูเขารวมอบรมไม
สามารถเขารวมอบรมได 
 

1. ศึกษาระเบียบ กฎหมายใหม ๆ ให
เปนปจจบุัน ทันตอสถานการณ 
2. จัดทำเอกสารรวบรวมระเบียบ 
หนังสือสั่งการ กฎหมายตาง ๆ แจง
เวียนทุกหนวยงานใหถือปฏิบัต ิ
3. เปลี่ยนวิทยากรคนใหมที่อยูใน
พื้นที่ใกลเคียง 
4. จัดผูเขาอบรมใหมแทนผูที่ไม
สามารถมารวมอบรมได 

เพื่อปลุกจิตสำนึกและสราง
คานิยมตอตานการทุจริต เพื่อ
หาแนวทางปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในกลุม
คณะผูบริหาร ขาราชการ 
ลูกจางประจำและพนักงาน
จาง องคการบริหารสวน
จังหวัดกาฬสนิธุ และเพื่อให
ประชาชนยอมรับและเชื่อมั่น
ในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตขององคการบริหาร
สวนจังหวัดกาฬสนิธุ 
 

ตุลาคม 2565 กันยายน 2566  กองการเจาหนาที ่ 100,000 

 

แบบ RM 4 



องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาฬสินธ์ุ 
ฝายวิจัยและประเมินผล 
กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ
โทรศัพท์ : ๐ ๔๓๘๑ ๑๒๔๗ 

ไปรษณีย์อิเล็กทรอนกิส์ : plan@kalasin-pao.go.th


